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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura del 20 de julio de 2001 — 20 de junio de 2002
Numero 167 de la sesion ordinaria del dia miércoles 12 de septiembre de 2001

Presidencia de los honorables Representantes: Guillermo Leon Gaviria Zapata, Marino Paz Ospina

En Bogota, D. C, Sede Constitucional del
Congreso de la Republicaalos 12 dias del mes de
septiembrede 2001, siendo las 3:40p.m, sereunieron
en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional, los
honorables Representantes que adelante se indican
conelfindesesionarde conformidad con el mandato
constitucional ylegal.

Elsefior Presidente de la Corporacion, dispuso
que los honorables Representantes se registraran
conel fin de establecer el quérum reglamentario,
peticionque fue cumplida, con el siguienteresultado:

Presentes: 114

Aguirre Mufioz German
Alfonso Garcia Juan
AlvarezC. Mario
Amador Campos Rafael
Barraza F. Jorge Carlos
AparicioR. Jhony

Arango Angel Héctor
Cafién J. Francisco E.
Ashton Giraldo Alvaro
AvilaTobarJaime A.
Bazan AchuryJuanaY.
BenitezMaldonado Eduardo
Berrio Torres Manuel
Calderén Garrido Lazaro
Carvajal M. José Arlén
Carvalho Quigua Hernando
Celis Carrillo Bernabé
Vanegas Osorio Albeiro
DiazRamirez Alvaro
Duque G. Luis Fernando
Lagos Osorio Maria C.
GarciaRodriguezFranklin
Garcia ValenciaJests
Gaviria Z. Guillermo
Gomez Celis JorgeE.
Capera Caicedo Justo
GonzalezMina Leonor
Castafio Ochoa Luis J.
Moreno P. Jos€ Gustavo
Haddad MejiaNidya
Angel C. Carlos U.

Lenis Porras José W.
Llinas Redondo José A.
Villadiego V. Sandra
Maya Burbano José
MejiaMarulanda Maria Isabel
Mesa Arango Ernesto

y José Walter Lenis Porras.

Emiliani V. Dagoberto
Montes AlvarezReginaldo
MontillaE. Emith
GutiérrezPoveda Julio
Navas Talero Carlos
Olano Becerra Plinio
Ortegén Amaya Samuel
Pérez Alvarado Jorge
Pisciotti V. Fernando
Puentes Cuéllar Jaime
Polo Padrén Boris
BelloMéndez Antonio
Restrepo E. Juan Carlos
Restrepo Ospina Julio
Sanchez Montes Odin
Martinez A. Francisco
SilvaMeche JorgeJ.
Ortiz Pefia José M.
Tamayo Tamayo Gerardo
CruzR. Libardo de J.
Ibarguen M. Julio

Uribe BentMariaT.
ValenciaD.LuisE.
VélezGalvezMaria Clementina
VélezMesa William
Nemocén Y. MariaJ.
Villamizar T, Basilio
Villegas A. Luis Felipe
Vives Pérez Joaquin
Zambrano Erazo Berne
Acosta Alonso
AlmarioR. Luis Fernando
Andrade S. Hernan
Baquero Soler Omar A.
BoteroMejia Guillermo
Buitrago Gomez Victor
Calle Cadavid Ramiro
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Caiias Jiménez Gerardo
Arboleda A. José Ignacio
Castro G. Santiago

Coral Rivas Jorge
Delgado B. Jorge Ubéimar
Devia Arias Javier
VillamizarM. Humberto
Duque Galves Maria

Oriate Gonzalez Jorge

Caro de P. Margarita
Ibarra O. Luis J.

Zapatal. Guillermo
ClavijoC. Orlando
Gutiérrez G. Agustin
HiguitaRiveraB.

Rivera A. Severiano

Lépez Cadavid Oscar de J.
Lopez Cortés Gustavo
Mejia Saraza Aurelio
OrdosgoitiaS. Luis

Pérez Pineda Oscar D.
Puello Chamie Jesus
Bolafios C. Jests H.
MejiaBéez Yimy A.

Bernal Bacca TulioC.
CarrilloR. Jeremias

Salazar Cruz José Dario
Salazar RamirezJosé A.
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Amaya Alvarez Armando
Avendafio L. Pompilio
RuizR. Edgar Antonio
Salas Moisés Luis E.
RoncallodeB. Virginia
JaramilloH. Maria

Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo
Aratjo Castro Alvaro
Canossa Guerrero Francisco
Pacheco Camargo Tarquino
Pinillos Abozaglo Antonio
Quintero Villada Rubén Dario
Sicacha Gutiérrez William
Adrada Aguilar CarlosIvan
IguaranIguaran Marcos Aurelio
Mejia Urrea César
Perdomo Navarro Arcesio
Arango Correa Elver
Bermudez Sanchez José Ignacio
Marmolejo Leonor Mary
Guzman Navarro Rafael
Carrillo Ancizar
RiveraHemandez L.orenzo
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Jaimes Ochoa Adalberta

Imbett Bermudez José Maria
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Cardenas Jiménez Néstar Jaime
Paredes Aguirre Miryam

* % ok

Transcripcion de las excusas presentadas por
los honorables Representantes ala Camara por su
inasistenciaala sesion plenariade la fecha.

Relacion de excusas

Antenor Duran Carrillo |
Miguel Alfonsode la Espriella Burgos
Jorge Gerlein Echeverria

% k k
Bogota, D. C, septiembre 12 de 2001
Sefiores
MESADIRECTIVA
Camarade Representantes
Ciudad.

De manera atenta me dirijo a ustedes con el fin
de excusarme para no asistir a la sesion plenaria
programada para el dia de hpy, yaque porrazones
ajenasamivoluntad me es ifposible presentarme.

Atentamente,
Antenor Duran Carrillo,
Representante ala Camara
por el departgmento de La Guajira.
k % K
Bogota, D. C, septiemblre 12 de 2001
Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General I

Honorable Cadmara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor: :

pormiintermedio, el honorable Representante ala

Camara Miguel Alfonso de la Espriella Burgos,

hace llegar excusa por no asistira la sesion plenaria

citada para el dia de hoy, dg¢bido a que el vuelo de

Avianca en el dia de hoy esfta retrasado.
Agradeciendo laatencidn prestada.
Cordialmente, i

Estella Solano Ayazo,

Asistente del hoporable Parlamentario.
¥ % ¥

Comedidamente me peivito manifestarle que,

Bogota, D. C, septiembjre 11 de 2001
Doctor
ANGELINO LIZCAND RIVERA
Secretario General

Camarade Representarites

E. S, O I

Cordial saludo:

Siguiendoinstrucciones{lel doctorJorge Gerlein
Echeverria, atentamente e permito remitir a su
despacho la incapacidad que le impide al
Representante asistir a las s¢siones plenarias que se
llevan a cabo durante la prgsente semana.

Atentamente,

Blar!ca Nury Corredor M,
Asesor Unidad ge Trabajo Legislativo.
Anexo: Loanunciada.

Octavio de la Hoz Ordéiiez M. D.
Anestesidlogo- Algesiologo

T. P. 2708/84

Paciente: Jorge GerleinE.
Fecha: Septiembre 10 de 2001

R/ Certifico que el sefior Jorge Gerlein E,
presenta cuadro agudo deradiologia L5 S1 derecha
y secundario aherniadiscal comprobadaporRMN,
que amerito bloqueo peridonal con diagnosticode
eteroides e incapacidad médica durante cinco (5)
diasapartir dehoy, e interconsulta conneurocirugia
paradefinir conducta.

Firma ilegible,
C. C. 8.693.061.

* %k %

La Secretaria General informa que se ha
constituido quérum deliberatorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
dar lectura al Orden del Dia.

La Secretaria procede de conformidad.
ORDEN DEL DIA

parala Sesion Ordinaria del diamiércoles 12
de septiembre de 2001
Hora: 3:00p.m.

I

Llamado alista y verificacion del quérum
II

Negocios sustanciados por la Presidencia
III

Citaciones
Proposicion numero 024 de 2001
(ulio31)

Elsuscrito Parlamentario, dada laimportancia
de los servicios que presta la Caja Nacional de
Previsién Social y el monto de su cobertura, y
teniendo en cuenta que el pasadoafio, exactamente
el dia miércoles 27 de septiembre se adelantd en
estahonorable Corporacion unampliodebate sobre
diversos aspectos de la vida administrativa de la
entidad y enespecial sobre laposibilidad de que la
mismasea viable financieray econdémicamente, me
permito solicitar, con transmision por Sefial
Colombia, parael diadoce de septiembre de 2001,
adelantar el debate correspondiente, concitacione

intervencidnde los siguientes funcionarios paraque
absuelvan el respectivo cuestionario:

Enlaplenariadeldia 5 de septiembre del afioen
curso, mediante Proposicién niimero 062, se aplazo
este debate y se ordeno realizarlo el dia 12 de
septiembre de 2001.

I. Al Ministro de Trabajo, doctor Angelino
Garzén:

Ensucalidad de Presidente de la Junta Directiva
de laCajaNacional de Previsiony de Ministro de
Trabajo, sirvase manifestar a esta Corporacion:

1. ;Qué medidas administrativas ha recomen-
dado adoptar la Junta Directiva para buscar la
salida a la grave crisis en que se encuentra la
entidad?

2. Respecto a las acciones que Caja Nacional
EPS posee en la Fiduciaria La Previsora, y cuya
sustraccion afectaria sustancialmente el patrimonio

de laentidad, sirvase sefialar qué opinidn se tiene y
qué acciones se han adelantado al respecto.

3. Respecto a la situacion de la Clinica Santa
Rosa de Bogota, qué recomendaciones se han
impartido en laJunta Directivade laentidad.

4. ;En qué etapa se encuentra la recuperacion
economica de la entidad, y si considera que el
modelo de contratacion en salud esta funcionando
adecuadamente y si es rentable socialmente?

5. Si podemos como una politica de Estado
recuperar la entidad Cajanal y tornarla viable
financieray econdmicamente.

I1. Al sefior Ministro de Hacienda, doctor
Juan Manuel Santos:

1. Teniendo en cuenta que el patrimonio de la
Entidad Caja Nacional EPS, se ve disminuido
sustancialmente, si se sustrae de su propiedad las
acciones que ésta poseeen laFiduciaria LaPrevisora,
qué posibilidad existe que estas permanezcan ensu
patrimonio y qué otras acciones se han adelantado
parahacerviable financieray econdmicamente tan
importante entidad.

[II. Al Director encargado de la Caja
Nacional de Prevision Social, doctor Nelson
Maria Ursola Salcedo:

1. Comoseencuentraalafechalasituacionreal
delaentidad?

2. (Qué acciones efectivas se requieren para
quelaCajaNacional de Prevision Social, sea viable
financiera, econdmicay socialmente?

3. ;Qué acciones administrativas se han
adelantado respecto a la Clinica Santa Rosa en
Bogota?

4. ;En qué termino, si asi fuere, las auditorias
sobre las cuentas por pagar en materia de salud?

5. (Considera usted viable, el modelo de
contratacién en salud adoptado ala fecha y como
se esta prestando el servicio?

IV. AlaSuperintendente en Salud, doctora
Inés Gémez de Vargas, lo siguiente:

1. ;Cual es su criterio sobre la prestacion del
servicio de salud por parte de Cajanal?

2. ;Es viable Caja Nacional EPS y cuéles son
susrecomendaciones a seguir?

V. Al Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Ossa Escobar:

1. Enquéestado seencuentranlasinvestigaciones
y/ojuicios fiscales que adelanta este organismo por
lasirregularidades presentadas en la Caja Nacional
durante losultimos afios, e informe alaentidad sien
materia de fraude en el otorgamiento de pensiones,
se tomaron las medidas administrativas necesarias
paraprevenir tales hechos irregulares.

2.Ensuconcepto, y enejercicio del Control de
Gestion y de Resultados que abuenahorausted ha
implementado, ;qué acciones administrativas se
deben tomar, para hacer viable financiera y
econémicamente Caja Nacional?

V1. Al Procurador General de la Nacion,
doctor Edgardo Maya:

1. Enquéetapaseencuentranlas investigaciones
disciplinariasadelantadas contralosdirectivosdela
entidad por los hechos presentados durante los
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afios 97, 98, 99 y 2000, y si alguna de ellas ya ha
concluidoyen qué sentido?

Presentadaparasuconsideracionen Bogota, D.C,
el veinte (20) de julio de dos mil uno (2001).

De los honorables Congresistas,
Hernan Andrade Serrano,

Representante a la Camara - Huila.
* %k %k

Proposicion nimero 003 de 2001
(julio20)

Citenseen transmision por Sefial Colombiapara
lasesion Plenaria de la Camara de Representantes
del proximo 29 de agosto del afio en curso, a los
siguientes funcionarios paraquerespondan sobreel
cuestionario adjunto enrelacion con laconcesion,
construccion, ejecuciony desarrollo del Proyecto
Chingazaly posteriores; parael suministro de agua
a laciudad de Bogota.

Ministro del Medio Ambiente, al Alcalde de
Bogota, Gerente de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, al Gerente de laEmpresa
deEnergiaEléctrica de Bogota, al sefior Procurador
GeneraldelaNacion, e invitense alos directores de
las Corporaciones Autonomas, CAR, Corpoguavio,
Corpochivoryalosalcaldes de los municipios que
tienen influencia en el parque Natural Nacional
Chingazay al doctor Santos Montero, Rectorde la
Universidad de Cundinamarca.

Omar Armando Baquero Soler,

Representante a la Camara, departamento del

Meta.
Cuestionario

(Quéaltemativastiene la Empresade Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, para abastecer de agua
enel futuro alacapital dela Republica?

(Elcodigoderecursos naturalesde 1974, permite
trasvasar caudales de agua de una cuenca a otra?

({Como ha atendido la EAAB, los impactos
ambientales del Proyecto Chingaza [, de acuerdo
conelestudio realizado por Beta-Ambiental?

(Cualhasidoel desarrolloy cumplimientodela
ley que establece la tasaretributiva, en las dreas de
influencia del proyecto Chingaza[?

(Cualeslasituacion actual de los compromisos
adquiridos con los municipios del Oriente de
Cundinamarca, de San Juanito y El Calvarioenel
Meta, araiz del desarrollo del Proyecto ChingazaI?

(Qué compensaciones estima pertinentes la
EAAB, paracorregir los impactos ambientales de
los parques naturales de Chingazay Sumapaz?

(Cudl es el estado actual del Proyecto
SumapazI?

(Qué volumenes captala EAAB y las fuentes
hidricas, de donde provienen en ChingazaI?

(Cuales son los alcances del Proyecto Chin-
gazall?

Ademas invitese al Director de Cormacarena,
doctorJosé Luis Ramirez

Invitense también, al director de Corpoguavio,
Corpochivor, Parques Nacionales de Chingazay
Sumapaz; Alcaldes de San Juanito, El Calvario,
Gutiérrez, Fosca, Ubaque y Pasca, La Calera,
Choachi, Fémeque, Juniny Cubarral.

Cuestionario adicional

(Qué compensacioén harealizadolaEAAB por
los impactos regionales directos e indirectos,
causados y no previstos ni mitigados por captaren
promedio 14 m’/seg. de agua que antes llegaba al
rioMeta?

(Porqué, siestacontenidoenlaLey 99 de 1993
como funcién del Ministerio del Medio Ambiente,
estenohareglamentado lastasas deusodeaguay
tasas compensatorias, Cual es el estado actual de
dicho proceso?

(Por qué no se ha ajustado a la normatividad
ambiental vigente, laconcesionde aguas sobreelrio
Guatiquia en el sistema Chingaza I, otorgada
mediante Resolucion 55 de 1968 del Ministerio de
Agricultura?

(Quéimpactoslocales yregionales generariala
contaminaciony vertimiento deunamayor cantidad
deagua, al construirse los Proyectos Chingazall y
SumapazMedio?

(Por medio de qué acto administrativo el
Ministerio del Medio Ambiente se ha pronunciado
sobre lareglamentacion del caudal ecolégicodelas
fuentes hidricas sujetas aconcesion?

(Por qué en época de verano no se respeta el
caudal ecologico de las fuentes captadas en el
Sistema Chingaza[?

De acuerdo con los requerimientos de
Corporinoquiay Corpoguavio, siendo el sistema
Chingaza uno de los mas importantes del pais y
donde se proyectan nuevas obras de gran magnitud,
{porqué no hay sistemas de medicidn y monitoreo
de las fuentes donde captan agua por el sistema
Chingazal?

Por qué cuando no senecesita trasvasarel agua
hacia Bogotd, no se deja correr por su curso
natural, el agua de las quebradas y rios en los
sistemasrio BlancolyIly todo el sistema Chingaza
I. ;Dénde no se controla en agua?

(Mediante qué actoadministrativo, el Ministerio
del Medio Ambiente le ha exigidoala EAAB, el
respectivo Plandemanejoy restauracion del sistema
Chingazal?

Qué acciones ha adelantado el Ministerio del
Medio Ambiente y su UAESPNN, sobre las
presuntas irregularidades cometidas porlaEAAB,
en jurisdiccidon del parque Natural Chingaza,
denunciadas por Corporinoquia y Corpoguavio
(ausencia de prestacion del plan de manejo y
restauracion, construccionde obras sin losrequisitos
y permisos de autoridad ambiental competente).

Silasactividades permitidasen dreasreservadas
como Parque Nacional Natural son: Conservacion,
Educacion en Investigacion. Qué ha hecho el
Ministerio del Medio Ambiente, para subsanar,
mitigar o compensar lo actuado al permitir obras
para trasvase de cuencas, construccion de presas
de granmagnitud, legalmente no permitidas, teniendo
en cuenta el régimen de parques Nacionales
Naturales, para la época de la concesion.

Qué oferta hidrica local existe para satisfacer la
prestaciondel serviciode Acueductode Bogota, sin
afectarlossistemashidricos de lasregiones vecinas.

Qué acciones ha realizado la EAAB, para la
concesion otorgada mediante Resolucion nimero
055 de septiembre de 1968.

(Mediante quéactoadministrativo se autorizé la
construccion de un embalse de la magnitud del
construidoenel Parque Nacional Natural Chingaza,
con capacidad de 250 millones de metros clibicos?
Y en caso positivo informar si dichos tramites
fueron actualizados de acuerdo con las normas que
con posterioridad se emitieron y pactados en la
resolucién de concesion?

(Por qué la EAAB, no se ha sometido a la
legislacion vigente paradesarrollarel conceptode
caudal ecolégico en el sistema de Chingazaly mas
teniendo en cuenta que la Resolucién de Creacion
065 de 1968 en su articulo 1°, establece como
requisito principal la preservacion de los caudales
de los lagos y rios?

Si a todas luces se vislumbran impactos
ambientales negativos hastaahoranovaloradosen
las areas de influencia del proyecto Chingaza 1.
(Coémo la EAAB, piensa resarcir y compensar
dichos dafios?

Bogota, D. C, mayo 25 del 2001.

* %k %k

Proposicion numero 003 de 2001
(julio20)

Citense en transmision por Sefial Colombiapara
lasesion Plenaria de la Camara de Representantes
del préximo 12 de septiembre del afio en curso, a
los siguientes funcionarios para que respondan sobre
elcuestionario adjuntoenrelacionconlaconcesion,
construccion, ejecucion y desarrollo del Proyecto
Chingazaly posteriores; parael suministrode agua
alaciudad de Bogota:

Ministro del Medio Ambiente, al Alcalde de
Bogota, Gerente de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, al Gerente de laEmpresa
de EnergiaEléctricade Bogota, al sefior Procurador
General delaNacion, e invitense alos directores de
las Corporaciones Auténomas, CAR, Corpoguavio,
Corpochivoryalosalcaldes delos municipios que
tienen influencia en el parque Natural Nacional
Chingaza y al doctor Alfonso Santos Montero,
Rectorde la Universidad de Cundinamarca.

Omar Armando Baquero Soler,
Representante ala Camara,
departamento del Meta.

Cuestionario

(Quéalternativastienela Empresade Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, para abastecer de agua
enel futuroalacapital de laRepublica?

(Elcodigoderecursos naturales de 1974, permite
trasvasar caudales de agua de una cuenca a otra?

(Cémo ha atendido la EAAB, los impactos
ambientales del Proyecto Chingazal, de acuerdo
conel estudiorealizado por Beta-Ambiental?

(Cuélhasido el desarrolloy cumplimientode la
ley que establece latasaretributiva, en las dreas de
influenciadel Proyecto Chingazal?

(Cualeslasituacion actual de los compromisos
adquiridos con los municipios del Oriente de
Cundinamarca, de San Juanitoy El Calvarioenel
Meta, araizdel desarrollo del Proyecto ChingazaI?

(Qué compensaciones estima pertinentes la
EAAB, para corregir los impactos ambientales y
sociales del drea de influencia del Proyecto
Chingazal?
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(Qué acciones ha desarrollado la EAAB y el
Ministeriodel Medio Ambiénte, paralaconservacion
delosParques Nacionales de Chingazay Sumapaz?

(Cualeselestadoactual del Proyecto Sumapaz1?

(Qué volumenes capta la EAAB y las fuentes
hidricas, de donde provienen en ChingazaI?

(Cualessonlosalcancesdel ProyectoChingazalIl?

Ademas invitese al Director de Cormacarena,
doctor José Luis Ramirez

Invitense también, al director de Corpoguavio,
Corpochivor, Parques Nacionales de Chingaza y
Sumapaz; Alcaldes de San Juanito, El Calvario,
Gutiérrez, Fosca, Ubaque y Pasca, La Calera,
Choachi, Fomeque, Juniny Cubarral.

Cuestionario adicional

¢ Qué compensacionharealizadolaEAAB por
los impactos regionales| directos e indirectos,
causados y no previstos niimitigados por captaren
promedlo 14 m*/seg. de agua que antes llegaba al
rio Meta? |

(Porqué, siesta contcrndo enlaLey99de 1993
como funciondel Mmlsteno delMedio Ambiente,
éstenohareglamentado l's tasasdeusodeaguay
tasas compensatorias, Cudl es el estado actual de
dicho proceso?

(Por qué no se ha ajustado a la normatividad
ambiental vigente, laconcésionde aguas sobreel rio
Guatiquia en el sistema Chingaza I, otorgada
mediante Resolucion 55 cb 1968 de]l Ministeriode
Agricultura?

(Quéimpactos localesly regionales generaria la
contaminaciony vertimierto de unamayor cantidad

deagua, al construirse los|Proyectos Chingazall y
SumapazMedio?

(Por medio de qué jacto administrativo el
Ministerio del Medio Ambiente se ha pronunciado
sobre lareglamentacionde¢l caudal ecolégicodelas
fuentes hidricas sujetasa ¢oncesion?

(Por qué en época delverano no se respeta el
caudal ecoldgico de las{fuentes captadas en el
sistema ChingazaI?

De acuerdo con lds requerimientos de
Corporinoquia y Corpoguavio, siendo el sistema
Chingaza uno de los mas importantes del pais y
donde se proyectannuevas obrasde gran magnitud,
(por qué no hay sistemas de medicién y monitoreo
de las fuentes donde cafjtan agua por el sistema
Chingazal?

Porqué cuandono se rjecesita trasvasar el agua
hacia Bogota, no se dgja correr por su curso
natural, el agua de las quebradas y rios en los
sistemasrio Blancoly Il ytodoelsistema Chingaza
1. ;Dénde no se controlaen agua?

Mediante jquéactoadministrativo,el Ministerio
del Medio Ambiente le ha exigidoala EAAB, el
respectivo Plan demanejoly restauraciondel sistema
Chingazal? ,'

Qué acciones ha adelhntado el Ministerio del
Medio Ambiente y sul UAESPNN, sobre las
presuntas irre gulandades cometidasporlaEAAB,
en jurisdiccion del Panque Natural Chingaza,
denunciadas por Corpohnoqula y Corpoguav1o
(ausencia de prestacmn del plan de manejo y
restauracion, construccnon# deobrassinlosrequisitos
y permisos de autoridad ?mbiental competente).

Silas actividades permitidas en areas reservadas
como Parque Nacional Natural son: Conservacion,
Educacion e Investigacion. Qué ha hecho el
Ministerio del Medio Ambiente, para subsanar,
mitigar o compensar lo actuado al permitir obras
para trasvase de cuencas, construccion de presas
de granmagnitud, legalmente nopermitidas, teniendo
en cuenta el régimen de Parques Nacionales
Naturales, para la época de la concesion.

Qué oferta hidricalocal existe parasatisfacer la
prestaciondel servicio de acueducto de Bogota, sin
afectarlos sistemas hidricos de las regiones vecinas.

Qué acciones ha realizado la EAAB, para la
concesion otorgada mediante Resolucion niimero
055 de septiembre de 1968.

Mediante ;quéactoadministrativose autorizdla
construccion de un embalse de la magnitud del
construido enel Parque Nacional Natural Chingaza,
con capacidad de 250 millones de metros ciibicos?
LY en caso positivo informar si dichos tramites
fueron actualizados de acuerdo con las normas que
con posterioridad se emitieron y pactados en la
resolucion de concesion?

(Por qué la EAAB, no se ha sometido a la
legislacion vigente para desarrollar el conceptode
caudal ecologicoenel sistemade Chingazalymas
teniendo en cuenta que la Resolucion de Creacion
065 de 1968 en su articulo 1°, establece como
requisito principal la preservacion de los caudales
delos lagos y rios?

Si a todas luces se vislumbran impactos
ambientales negativos hastaahorano valoradosen
las areas de influencia del Proyecto Chingaza I.
(Como la EAAB, piensa resarcir y compensar
dichos dafios?

Bogota, D. C, mayo 25 de 2001.

v
Proposiciones y varios

ElPresidente,

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

ElPrimer Vicepresidente,

MARINO PAZ OSPINA

ElSegundo Vicepresidente,

JOSE WALTER LENIS PORRAS

El Secretario General,

ANGELINO LIZCANO RIVERA

El Subsecretario General,

JESUSALFONSORODRIGUEZ CAMARGO

Sefior Presidente esta leido el Orden del Dia.
Puedeusted someterloaconsideraciony aplazarla
votacion para cuando exista quérum decisorio.

Direccion de la sesion por 1a Presidencia:

Enconsideracionel Ordendel Dialeido, se abre
sudiscusion.

Intervencion del honorable Representante
Juan de Dios Alfonso Garcia:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Parasolicitar que se modifique el Orden del Dia
en el sentido de que se lean las proposiciones, ya
que hay algunas represadas desde dias anteriores,
y luego cuando haya quérum decisorio se voten.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Creo que no hay ningun problema, sefior
Secretario, leamos las proposiciones, comono hay

quérum decisorio paratomar esa determinacion, la
Mesa Directiva asume esa responsabilidad y las
aprobamos cuando haya el quérum.

La Secretaria General informa:

Si sefior Presidente, legalmente usted puede
ordenarlo, con mucho gusto procederemos a darle
lecturaalas proposiciones.

Yaestamos en negocios sustanciados.
Proposicion

Citense para el miércoles 7 de noviembre de
2001, alos sefiores Ministros de Hacienda, Trabajo,
Director Nacional de Planeacion, Director General
del Sena, Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, para que se sirvanexplicarala
plenaria el tema relacionado con el acuerdo de
solidaridad con el empleo, presentado por el
Gobiemnoalos gremiosy las centrales obrerasenel
marco de laComision Nacional de Concertacion.

De igual manera, se den explicaciones
relacionadas con el Proyecto de ley 078 de 31 de
agosto de 2000, por medio de la cual se dictan
normas parareactivar laactividad econdmicayla
generacionde ingresos.

Presentada porlos honorables Representantes:
Zulema Jattin, Luis Felipe Villegas y Armando
Amaya, de acuerdo al cuestionario adjunto.

Invitense alos Presidentes delos gremios: ANDI,
ACOPI, Fenalco, SAC y a los Presidentes de las
centrales obreras CUT, CGTD Y CTC, ademéas a
los sefiores Directores de Asocajas y Confamiliar,
quienes daran su opinion segun cuestionario.

Este debate, por ser de interés nacional, sera
transmitido por Sefial Colombia.

Suscriben la proposicién, los honorables
Representantes: Juan de Dios Alfonso, Héctor
Arango, Elber Arango Correa, Manuel Berrio
Torres, Irma Edilsa Caro de Pulido, Luis Javier
Castafioy Alvaro DiazRamirez.

Ha sido leida la proposicion, sefior Presidente.
Direccion de Ia sesion por la Presidencia:

En consideracion la propuesta leida, se abre su
discusion, informo que vaacerrarse, quedacerrada.
Suaprobacion se hara tan pronto exista el quérum
respectivo.

La Secretaria General informas:

Sefior Presidente, para dar lectura alarenuncia
de unhonorable Representante a la Camara.

Honorables Miembros de laMesa Directivade
laCamara de Representantes.

Radicacion en la Notaria 52 del Circulo de
Bogot4, D. C, el 12 de septiembre de 2001.

Renuncia a la dignidad de Representante a la
Camara por el departamento de Arauca.

Luego de haberpresentadomi modesto concurso
aldesarrollodenuestrainstitucionalidadenel Congreso
delaRepiiblica,compromisos personalesde desarrollo
y formacion personal determinan que deba, por este
medioycon losefectos fiscalesa 30 de septiembre de
2001, estoesalafinalizaciondelalicenciaenquese
me confiere recientemente por la Corporacion,
presentarparaque seaconsideradaapartirdelafecha
mi renuncia a la dignidad de Representante a la
Camara por el departamento de Arauca, que me
honrarepresentaral puebloaraucano.
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En consecuencia, entonces, habra de llamarse
para que asuma el cargo definitivamente al doctor
Albeiro Vanegas Osorio, quien terminara el periodo
legislativode2002.

Cordialmente,
Luis Alfredo Colmenares Chia,
C. C. 19.439.485 de Bogota.

Estarenuncia estd autenticada con la siguiente
nota por la Notaria 52 del Circulo de Bogota:

Diligencia de autenticacion.
Elsuscritonotario certifica que la presente copia

coincide exactamente con la fotocopia auténtica
que he tenidoala vista.

Anibal Ferndndez de Soto.
Notario 52.

12 deseptiembre de2001. Y lacartaderenuncia
tiene fecha agosto 18 de 2000.

Ha sido leida la carta de renuncia, sefior
Presidente.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Informoalaplenariasobre el tema, en el sentido
de que es necesario que por secretaria y en la parte
juridica se investigue sobre la anterior renuncia
presentada por €l, y mientras tanto se aclaren las
cosas dejamos pendiente de cualquier aprobacion
de esta carta de renuncia que él manda en forma
definitiva.

De manera, sefior Secretario, que le agradezco
en nombre de la Presidencia que se hagan las
investigacionesalainicialmente presentada por¢€l,
compararla con ésta y después de eso si la
presentamos a laplenaria.

La Secretaria General informa:

Sefior Presidente, la secretaria hizo eso porque
me loordeno el Presidente desde temprano, y en el
expediente pertinente no existe ninguna clase de
renuncia, simplementeexiste unalicenciay seaporta
esta renuncia aqui a la plenaria, autenticada por
notario.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario, si ya fue verificado porusted,
entonces la colocamos en consideracion, se abre la
discusion, informo que vaacerrarse, quedacerrada.
Queda pendiente de aprobacion tan prontoexista el
quérumrespectivo.

Continue sefior Secretario.

La Secretaria Generalinforma:

Resolucionde honores.

Por medio de la cual la honorable Camara de
Representantes se une a la celebracién de los 55
afios del Colegio Mayor de Antioquia.

La honorable Camara de Representantes, en
usode sus atribuciones legales y considerando:

Que el 19 de septiembre el Colegio Mayor de
Antioquiacumple 55 afios;

Quedurante sucrecimientoinstitucional el Colegio
Mayor de Antioquia ha implementado reformas,
tanto en el dmbito fisico como organizacional, para
estar acorde con los avances académicos de
Antioquia;

Que el Colegio Mayor de Antioquia, como
institucién universitaria, seguira orientando sus
acciones hacia el desarrollo del serhumano,

RESUELVE:

Articulo 1°. Unirse a la celebracion de los 55
afios deexistenciadel Colegio Mayor de Antioquia.

Articulo 2°. Que la presente resoluciéon de
honores sera entregada por su proponente, el
congresistaantioquefio Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave,asusdirectivosy enespecialasuRectora
AnaLuciaHincapié.

Dadaen Bogotd, D. C, alos 11 dias del mes de
septiembre.

Presentada por: Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave.

Ha sido leida esta mocion de honores, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion lamocion de honores leida, se
abreladiscusion, sigue ladiscusion, anuncioque va
a cerrarse, queda cerrada. Queda pendiente la
aprobacion tan pronto exista el quérum respectivo.

La Secretaria General informa:
Proposicion
Consuelo Gonzalez de Perdomo, Congresista,
mujer y madre, ha sido secuestrada por
organizaciones al margen de la ley. Las mujeres
representantes a la Camara condenamos enérgica-
mente su secuestroy exigimos su liberacion.

Firman: ZulemaJattin, Nidia Haddad, Sandra
Villadiego, Maria Eugenia Jaramillo, Clemen-
tina Vélez, Maria Teresa Uribe y todas las demés
honorables Representantes ala Camaraque integran
la Corporacion.

Hasido leida la proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicion presentada, se
abre ladiscusion, contintialadiscusion, anuncio que
vaa cerrarse, queda cerrada. Queda pendiente su
aprobacion tan pronto exista el quérumrespectivo.

Contintie sefior Secretario.

La Secretaria General informa:

Proposicion

Frente alos aterradores hechos acaecidos en las
ciudades de Nueva York y Washington en los
Estados Unidos de América, durante los cuales se
perdieron miles de vidas, expresamos nuestromas
profundo pesar y solidaridad con el pueblo
norteamericano.

Atentados de lamagnitud de los registradosen
el diade ayerrebosan todo pensamiento y capacidad
humana, y rompen los limites entre lacivilizaciény
elméas oscuro salvajismo, llevandonosareflexionar
sobre cudles seran los destinos y futuro de la
humanidad.

Estos atentados que conmuevenal mundo dejan
de manifiesto la debilidad e impotencia humana
frentealas fuerzas oscurasy totalmente desconocidas
que, de manerasilenciosa, se mueven lanzando sus
ataques traicioneros y violando todo principio y

" valorfundamental. °

Reiteramos nuestro profundo sentimiento de
condolencia paralos familiares de todas y cadauna
de las victimas que perecieron en esta horrenda
tragedia.

Firman: Benjamin Higuita Rivera, Mario
Alvarez Celis, Joaquin José Vives, Rafael
Guzmdny otros honorables Representantes.

Hasido leida esta proposicion-constancia, sefior
Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracién la proposicion-constancia
presentada, se abre la discusion, continua la
discusion, anuncioque vaacerrarse, queda cerrada.
Queda pendiente suaprobacion tan pronto existael
quérumrespectivo.

Continte sefior Secretario.
La Secretaria Generalinforma:

Informe sobre objeciones presidenciales al
Proyecto de ley 138 de 1999 Camara, 011 de
2000 Senado, por la cual se declaran monumentos
nacionales el hospital San Juan de Dios y el
Instituto Materno Infantil y se adoptan medidas
para la educacion universitaria, y se dictan
otras disposiciones.

Porlasconsideraciones anteriormente expuestas,
proponemos a los honorables Representantesa la
Cémara declarar infundadas las objeciones de la
Presidenciade laRepublicaal Proyectodeley 138
de 1999 Camara, 011 de 2000 Senado, por la
cual se declaran monumentos nacionales el
Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno
Infantil, se adoptan medidas para la educacion
universitaria y se dictan otras disposiciones.

Firman el informe de objeciones la doctora
Marialsabel Mejia Marulanday eldoctor Ernesto
Mesa Arango.

Esta leido el informe de objeciones, sefior
Presidente.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Enconsideracion el informe de objeciones leido,
seabre la discusion, contintia la discusion, anuncio
que vaacerrarse, quedacerrada. En el momentoen
que exista el quorum decisorio se sometera para
que laplenaria tome la decision oportuna.

La Presidencia ordena a la Secretaria
General continuar con el Orden del Dia.

La Secretaria procede de conformidad.

Siguiente punto: Citacion sobre el debate de
Cajanal que quedo pendiente la semana anterior.

Elcitante es el doctor Hernan Andrade.

Intervencion del honorable Representante
Hernan Andrade Serrano, citante del debate a
Cajanal:

Gracias, sefior Presidente.

Este debate necesita otro tiempo suplementario,
porque en aras de la verdad lo que requerimos es
el apoyo financiero del Gobierno Nacional, enuna
operacion de salvamento a esta actividad
importante como lo es la Caja Nacional de
Prevision, y buena parte del debate, como lo
anunciamos en la semana anterior, se encuentra
dirigido a ello: ;Cémo vamos a hacer para
recuperar financieramente a Cajanal?, ademas,
(cOomo vamos a salvarla paraque las acciones que
hoy estan en cabeza de EPS salud, no se tengan
que trasladar a pensiones? y ;cual va a ser el
aporte efectivo del Presupuesto General de la
Nacion para el salvamento de la entidad?

Hemos recibido una llamada del sefior Ministro
de Hacienday del Ministro de Trabajo, donde hay
un principio de entendimiento, pero confiamosen la
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buena fe de ellos, una carta de intencion sobre las
acciones de la Previsora para que buena parte de
esacuantia, de esos cincuenta y ocho mil millones
permanezcan en poder del patrimonio de la Caja
Nacional, EPS; sencilla y llanamente porque sino
permanecen queda técnicamente quebradala Caja
Nacional de Prevision, en el sector de salud.

Poresoy porque hay que adoptar otras medidas
financieras en las cuales tiéne injerenciadirectael
Gobierno Nacional, el Ministro de Trabajo que
preside la Junta Directiva, ¢llos nos han solicitado
quequieren veniral debate con propuestas concretas
y efectivas sobre el futuro de Caja Nacional de
Prevision.

He consultado con los funcionarios que se
encuentran presentes y la doctora Inés Gomezde
Vargas, que la vez pasadapacientemente esperd
varias horas, y nos dice qdp ellatambién prefiere
aplazar o suspender su intervencion para cuando
estén presentes los dos ministros del despacho
interesados directament¢ en el tema; ademas
porque en esta operac1oanalvamento tiene que
haber un tema puntual que es la suspensionde la
prohibicion para continu:#r afiliando personal en
la Caja Nacional de Preyision, tema que tiene
que ver con todo un acuerdo general que tenga
querealizarse.

Ladoctora Inés nos manifiesta que ella prefiere
esa suspension pero quisidra, previoal colega que
tiene la prioridad en el |siguiente debate, que
escucharamosen forma bre}/e, concisay sustanciosa
alassiguientes personas: EFParlamentario Jeremias
Carrillo que ha sido coautor del debate, que por
equivocacion de buena fe no aparece como citante
principal y que tiene un tema puntual para tratar y
para solucionar y, para ferminar esa parte del
debate, al sefior Delegadodel Procurador General
de LaNacion y la sefiora Delegada del Contralor
General de la Nacion, para que nos digan de
conformidad conel cuestianario qué sucede, qué ha
pasadocon lasinvestigaciones disciplinariasenel
caso de la Procuraduria, } qué ha pasado con las
investigaciones fiscales quereposanen laContraloria
General delaNaci6n. Porque, loque es evidente es
que hubo, y asumo la 1'Bsponsabi1idad de esa
afirmacion, desgrefio adrmmslratlvo yunono puede
permitircomo Parlamentafioen ejerciciodel control
politico que enunsolo afio se pierdan més de cien
mil millones de pesos enfuna entidad, y no pase
absolutamente nada.

Por eso sefior Presidente, para poder evacuar
este tema y dejar pendiente una oportunidad para
que el Gobierno se pronuncie en la plenaria de la
Corporac10n unicay con&retamente sobreeltema
delaoperacion salvamento de Cajanal, quieroque
hoy nos dediquemos a eséuchar al Representante
Jeremias Carrillo, al Delegado de la Contraloriay
Procuraduriay dejemos el debate de Cajanal para

cuandoelacuerdoesté concertado conel Gobierno
Nacional.

Me parece que es lo mﬁs practico, si ustedes lo
tienenabien.

Muchas gracias, seﬁon[ Presidente.
Direccion de la sesi(i[n por la Presidencia:

Correcto doctor Antlrade no hay ningin
inconveniente por parte de laPresidencia.

Mocién de orden del honorable Repre-
sentante Basilio Villamizar Trujillo:

Gracias, sefior Presidente.

Como quiera que ayer se levantd la sesién por
falta de quérum, cuando se estaban discutiendo
unas proposiciones muy importantes, sobre lasque
se habia cerrado la discusion, y cuando unica y
exclusivamente bamos aempezaravotar, y teniendo
en cuenta lo que dice el Reglamento del Congreso
enelsentido de que cuando se levanta una sesion se
debe continuar con el Orden del Dia que se esté
discutiendo, le solicito que tan pronto se conforme
el quérum decisorioy tan pronto se vayaa aprobar
el Orden del Dia se ponga en consideracion la
proposicion sustitutivaque presentéayeren relacion
con la que habia presentado el doctor Samuel
Ortegon, para que la plenaria decida sobre el
particular, advirtiendo inclusive que esta el
cuestionario debidamente elaboradotal y comolo
establece el reglamento.

Muchas gracias.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Con mucho gusto honorable Representante.
Sefior Secretario por favor sirvase informar al
respecto.

La Secretaria General informa:

Sefior Presidente lo que ha solicitado el doctor
Basilio es que tan pronto se conforme el quérum
decisorio, se entrea votar la proposicion sustitutiva
delacual ladiscusion se habia agotado. Entonces,
podemos continuar con el debate pertinente y
cuando secomplete el quérum puede usted proceder
alapeticiondel doctor Villamizar.

Intervencion del honorable Representante
Jeremias Carrillo Reina, citante al debate:

Muchas gracias. La verdad es que queremos
continuaresta parte del debate en forma llgera muy
corta, pues sabemos del otro debate que viene, y sin
restarle ninguna importancia a éste, como bien lo
decia el doctor Andrade, queremos soluciones
para la Caja Nacional, y es el objetivo que nos
hemos propuesto para de alguna forma rescatar y
coadyuvar para que esta institucion salga adelante
como una de las que definitivamente son de
propiedad de los trabajadores colombianos, y que
sienalgunos momentos esta atravesando poralguna
crisis podemos entre todos, con la voluntad de un
Gobierno, con la voluntad de un Congresoyconla
voluntad de unas directivas de una Institucion,
sacarla adelante, maxime cuando hay unos puntos
de acuerdo que nos van a permitir anunciar
prontamente la posibilidad de esa viabilidad.

Quiero iniciar diciendo que el Congreso ejerce
yhavenidoejerciendo ese control politico, yunade
las muestras mas fehacientes es que desde hace un
afio, con el tema de Cajanal, nos sentamos a
escuchar al gerente de ese entonces y nos daba unas
razones en las que no todos estuvimos de acuerdo,
yqueadicionalmente salieronalaluzpiblicamuchos
cuestionamientos y muchas inquietudes. Puesbien,
creo que ese control politico se cumplié y hoy endia
ese gerente tiene medida de aseguramiento, porque
lo que se dijo aqui tenia razén. Creo que es el
control politico que el Congreso en general debe
hacerhacialas entidades, no de lograrlamedidade
aseguramiento, sino de que las cosas se haganbien
en las entidades y especialmente en estas de salud.

Quiero recordar los temas que hace un afio
tocabamos. Los problemas de la contratacion en
salud, de cdmo se estabarealizando. Advertimos
de unas anomalias y de unas inquietudes, y
queremos ver después de un afio qué ha pasado, y
queremos mirarsisehacorregido, sidefinitivamente
sigueigual o qué hay que haceren este aspecto, qué
sanciones ha tenido la Caja Nacional desde ese
entonces y qué podemos hacer basicamente parael
mejoramiento de esto.

Nosotros en el debate pasado advertiamos muy
concretamente sobre que esa fdrmula presentada
en la contratacion de salud, donde se dedicaba el
70% de la UPC para el primero, segundo y tercer
nivel de atencion, teniaunriesgoy eraque ese valor
no cubriera las necesidades reales que requiere el
usuario. Puesbien, unafio después, advirtiéndole al
Gerente de ese entonces, él en un acto de
irresponsabilidad, a las 24 horas, entrd a firmar de
afantodos los contratos, y hoy tenemos que ese tipo
de contratacion hadejadoalos usuariosenunnivel
de insatisfaccion en laatencion de salud; tenemos
todo este arrume de quejas de las diferentes
seccionales, y no hay unaatencion oportuna, nole
dan los medicamentos que deben ser ni en el
momento que deben ser; los especialistas y las
cirugias represadas son cantidades.

Nosotros advertimos sobre el problemade esa
contratacion. Desde ese entonces venimosdiciendo
que la Caja Nacional de Prevision tiene en su
ingrediente una problematicamuy grande queesel
de informacidn. Siadelantamos la inconsistencia
quetiene exactamente en toda labase de datos, los
problemas que tiene la contratacion de poliza de
alto costo, esa poliza con la cual en ese debate se
cuestiond bastante al gerente, y que nos dio larazén
las investigaciones, que hoy espero que tanto la
Contraloria como la Procuraduria le digan al
Congreso, alos usuarios de Cajanal, y en generala
todos los colombianos, qué ha pasado con esas
investigaciones. Porque porlo menos sabemos que
laFiscaliayallevo aunamedidade aseguramiento
porque debid encontrar alguna razén paradictarla
sobre esainvestigacion.

Tenemos otra problematica sobre lamorade los
pagos de las diferentes IPS. En ese momento nos
decian que se debian setenta mil millones de pesos
alasdiferentes instituciones, hospitales publicos y
privados que le venian prestandoa la CajaNacional
dePrevision dichoservicio; problemas en auditoria
de salud y una infraestructura hospitalaria propia
totalmente inutilizada.

Nosotros, aprovechando hoy la presencia del
director encargado de la Caja Nacional, doctor
Ursola, aquien agradezco su presencia, queremos
saber cudl es el estado actual de esas inquietudes de
hace unafio,como estala prestaciony lacalidad de
los servicios. Vuelvoy le repito sefior Gerente, le
hice llegar y le he comentado personalmente la
infinidad de quejas que se tienen de las diferentes
IPS que estan adscritas bajo esa modalidad de
contrataciéon de hace un afio.

Tengo un dato de las siete IPS contratadas en
Bogot4, de las cuales hay dos en crisis, Médicos
Asociados y Asociacionde Clinicade Occidente,
porque definitivamente se ha crecidoladeudayno
se ha pagado.
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Siguen las inconsistencias en lainformacion. A
consecuencia de esas inconsistencias hay unas
sanciones econdmicas por parte de la Superin-
tendenciade Salud, enestemomentonotiene pdliza
dereaseguro ni de alto costo, aunque hace un afio
nosdecianqueeralaquintamaravillaesacontratacion
y que era por dos afios; resulta que tengo la
informacion que desde julio se canceld el contrato
que tenia la Previsora con la Caja Nacional, y en
estos momentos se encuentrasin pdlizadereaseguro
de alto costo; lo que esta conllevando a que la
misma CajaNacional tenga que asumir laatencion
directade estos usuarios, con una grave situacion y
es que practicamente por la estructura que tiene la
CajaNacional y las IPS que contrataron adscritas
esdificilqueseleatiendaal usuarioenelcuartonivel
de formainmediata.

Recibi algunos comentarios dealgunas IPS enel
dia de ayer, donde dicen que ellos son los que
reciben ese usuario que tiene adscrito y que la
atencion es de cuarto nivel de alta complejidad, de
alto costo, y no saben qué hacer, ni a dénde
remitirlos porque no selosreciben enningtin lado;
toca solicitar algunas 6rdenes a Bogota para que
éstos sean los que autoricen la atencion, con el
riesgo de muerte, porque un usuario que requiera
una atencion médica de caracter urgente, por esa
tramitologia, se puede moriren cualquier momento,
y de eso creo que el sefior gerente nos podria dar
luces al respecto.

Mora en los pagos. Hace un afio se hablaba de
setenta mil millones, en este afio ya se habla de
ciento veinte milmillones, y eso que hace un afionos
contaban que se habia creado un centro llamado
Cenalde, que era centro Nacional de Cuentas que
iba a ser agil, que iba a auditar esas cuentas y que
ibaasacarlos pagos oportunamente, lo que muestra
estodo locontrario: Enlugarde disminuiraumento.

Hay una infraestructura propia, pero hay
negligencia, hay problema en el recobro de los
compensados al fondo de Fosyga, y hay una
intermediacion de servicios que quisiera que la
Superintendente nos mencionara, porquerecibien
otra ocasion una carta de la sefiora Ministra de
Salud, dondenosdeciaque laintermediacion estaba
prohibida y que eso eraun peculado, y vemos que
muchasinstituciones como Cajanal, elmismo Seguro
Social y otros, utilizan una forma de intermediacion
que es la que plantea la sefiora Ministra; quisiera
que enunmomentonos pudieran explicar esa parte.

Quisiéramos ver el problema estructural de la
Cajaen lapartede informacion. Quiero presentarles
un corte de mayo de este afio, 0 sea, practicamente
hace menos de dos meses. Hace un afio le deciamos
alaCajaNacional y asusdirectivos queel problema
neto, el quele presentabaunacrisisalaCajaNacional,
erael delainformacion, aquilopodemos ver.

Esta que es la de los afiliados que figuran como
quinientoscincuentamil. Estosquesonlosafiliadospor
loscualeslaCajaNacional contratd lasdiferentes IPS
enlostresnivelessonmenosdelosquinientoscincuenta
mil. Estos son los usuarios por los cuales esta
reasegurado, o sea, por esto se esta pagando o se
estabapagando lapdlizadereaseguro hastaelmesde
julio, que eraalrededor de cuatrocientos ochentamil.
Y estos son los que se estan capitando, o sea, por los
que esta recobrando el Fosyga, ciento sesenta mil,
menos que los que estanafiliados.

Vuelvo y repito lamisma frase de hace un afio:
lainformacion no se conoce, no se sabe ni cuantos
estan afiliados, ni por cuantos se esta capitando, ni
acuantos se lesrecobraal Fondo de compensacion,
por el derecho que tiene esa cifra de capitacion;
pero si se paga o se pagaban, afortunadamente
hasta el mes de julio, unas cifras superiores a las
compensadas porlapolizadereaseguro. Esomuestra
también lagran debilidad eneste momento quetiene
laCaja sobre lainformacion.

Nos referiamos que la Caja tiene una
infraestructura propia subutilizada, porla cual esta
pagando celaduria, por las cuales hay una
depreciacion, por las que debe pagarunos seguros,
y hay unestudioque conociy sé que el Sindicato de
la Caja Nacional estd muy presto ya ha hecho
algunos aportes, algunos estudios a las directivas,
donde nos muestra que una posturade ejecucion le
cuesta funcionamiento, sinnecestdad de nombrar
gente, sinnecesidad deampliar laplantade personal,
solamente conuna figura que lemencionaba también
el sefior director encargado, que es el de hacerunos
convenios de coadministracion o de administracion
delegada con unos instituciones cientificas, para
manejar y dar en servicio esa infraestructura
hospitalaria que esta ahi, con dotacion, con todos
los servicios puestos ahi para el uso.

Mireloque ledariaenmillonesaunarentabilidad
muy baja, comosiuno arrendaraeso mensualmente:
Porla Clinica Santa Rosa de Lima se podria captar
quinientos setentay un mil millones mensuales, por
lade Tunja ochentay dos millones mensuales y por
lade Ibagué cinco millones mensuales.

Esoayudariadeuna formauotra,aquelamisma
Cajaempezaranosoloasalirdeesacrisiseconomica
que podriamos decir que tiene, sino que seria la
utilizacién de esa infraestructura que se esta
deteriorando, que esta a la deriva desde hace mas
de dos o tres aflos; y pagando estos servicios de
cuarto nivel que podrian ser atendidos en muchas
deestas clinicas a tarifas bajas.

A la Caja también le ha tocado pagar y le han
puesto infinidad de sanciones. La Superintendencia
de Salud por no utilizar a tiempo los recursos de
promociony prevencion, que desde hace unafioles
venia diciendo; por no prestar la informacion a
tiempo, y tenemos las resoluciones donde les han
cobradoloequivalenteaquinientos salarios minimos.
Estasresoluciones lehanaplicado esasanciony por
nodarlainformacionatiempo, lo cual meratifica
atn mas que uno de los problemas criticos y
estructurales de la Caja es la base de datos o el
sistema de informacion que tiene.

Otrode los problemas de la Caja Nacional. Les
mencionaba el pronunciamiento que laMinistrame
habiahecho el 7 de mayo de este afio, diciéndome
que ella vetaba la intermediacion y que eso era
peculado, entonces me pregunto si la intermediacion
es contratar a una IPS por no prestar los servicios
directos, entonces la Caja Nacional esta haciendo
intermediacion; si la intermediacion es contratara
entidades como Red Salud que es un agrupador de
prestadores de servicio de salud, entonces eso es
intermediacion, y me pregunto entonces qué ha
hecho el Ministerio de Salud y qué ha hecho la
Superintendencia para corregir esto: esto es
producto delos contratos de prestacion de salud de
hace un afio.

Otra de las cosas que me preocupa, que creo
que es bueno que lo tengamos presente, es esa
interinidad que ha tenido la Caja Nacional de
Prevision porlomenosen estos tres afios. Enloque
lleva de Gobierno el doctor Pastrana, a la fecha
llevadiez gerentes, se demuestrael interés que tiene
para que la Caja Nacional brinde unas politicas
serias, aparentemente pareciera que no tiene ningtin
interés por esa instituciéon tan importante,
especialmente para los empleados oficiales que
estan agrupados en su gran mayoria.

Diez gerentes nombrados durante este periodo
delnivel de encargo, me parece que no esjusto, que
no es condoliente con una entidad que tiene que
prestarle el servicio a sus afiliados. Pero lo que es
mas: el gerente en propiedad hoy estd en la carcel,
hoy esta detenido y no ha tomado una decision el
Gobierno Nacional para ponerle una cabeza que
genere las politicas por lo menos hasta el proximo
7 de agosto; para que brinde unas politicas serias y
coherentes para acabar con esta crisis financiera.

Quieroresaltar, doctor Ursola que es el director
encargado, que escasamente lleva dos meses, que
aélnolecae absolutamente ninguna de esas criticas
porque sé que es unhombre de buena voluntad, que
quiere hacer las cosas bien, pero esta encargado,
conlaslimitacionesque tieneun gerenteeninterinidad
ya que no puede tomar unas decisiones claras y
concretas. Creo que una de las cosas que debe salir
de este debate es que de una vez por todas le
exijamos al Gobierno Nacional, por medio del
Ministro de Trabajoy dela Superintendente, que se
designe aun gerente en propiedad, que dé elrumbo
enestos ultimos once meses, que infortunadamente
mal llevado se tuvo de un afio para atrds y que con
las consecuencias son muy claras y que no podemos
tener una entidad con un gerente con medida de

aseguramiento.

No veo de nada coherente en un gobierno
hablando de transparencia, hablando de no a la
corrupcidn, cuando tiene un gerente que no ha
querido desvincularno sé por qué razones cuando
en dos ocasiones le han dictado medida de
aseguramiento y no ha sido capaz el Gobierno
Nacional defijarle una politica definitiva y nombrar
en propiedad a una persona que no tenga ninguna
tacha; considero que esos son unos compromisos
que deben salir de aqui.

La idea no es alargar el debate sino dar unas
conclusiones muy generales, y creo que el
compromiso de nosotros, de los que creemos en las
instituciones del Estado bien llevadas, los que
creemos que instituciones como Cajanal y las otras
EPS publicas deben funcionar bien dirigidas, bien
manejadas, es decirle al Gobierno Nacional que
deberesolver de una vez portodas esa interinidad,
que debe resolver el problema de la deuda; acabo
de escuchar que hay una via de soluciény que son
esos cuarenta mil millones que podrian solucionar
enparteocasiensutotalidad la viabilidad financiera
que en este momento tiene la Caja Nacional.

Tienenquedefinirse los valoressobrelasacciones
quesetiene enla Previsora, que tiene uncompromiso
total la Junta Directiva de Cajanal en sacaradelante.
Veo con muy buenos ojos la sana politica que se
quiere llevaren el Seguro Social de sacaradelante
unos compromisos del gobierno y unos compromisos
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de los directivos y unos compromisos de los
trabajadores, y creo que esd podriamos intentarlo
en la Caja Nacional que en proporciones es mas
pequeiia que el mismo Seguro Social, y si éste estd
en via de buscar una solucion pienso que, con un
esfuerzo pequefio, podemos lograr que la Caja
Nacional consiga esa solucion asu crisis que hasta
elmomento lahatenido en esa incertidumbre.

Creo que también sera voluntad de 1a Superin-
tendente de Salud que con estos compromisos que
seadquieran desdeel Conséjo Directivo se pueda
enunmomento dado levantar la sancion provisional
odefinitivamente, peroconmirasa fortalecerenuna
formaconcluyente esta institucion.

Quiero decirles que hay unos compromisos
internos, que esta institucion debe definitivamente
actualizary de una vez portadas tomarunadecision
para que el sistema de informacion sea real, sea
confiable; que cuando llegue oportunamente a la
Superintendencia no tengan ninguna tacha para
devolverlooaplicarlassanciones pornocumplimiento
de los mismos. Que simplemente un sistema de
garantiay calidad que le digany que dejen tranquilos
alosusuarios de que el servicio que se contratoesel
servicioque serequiere y que seesta prestandoen|las
masoptimascalidades. Esosignificatambién quehay
que cumplirle alos proveedores y alos prestadores
de salud para que ellos nq se vean en esa crisis
financiera, que no les perrpita también brindarle
oportunamente laatencion gl usuario.

Lareorganizacion de lainstitucion en su parte
administrativa, operativa,y darsolucion. Esosciento
veinte mil millones de pescjs me preocupa, porque
no sé sicon los cuarenta milmillones es suficiente,
osetiene lareservade muchos de éstos para cubrir
la totalidad de las deudps que tiene con los
prestadores, 0 si €s que s una primera parte y
después sera una segunda parte, pero es definitivo
que se acelere esa carterp, porque si nosotros
tenemos un hospital piblicp con deuda lo tenemos
en crisis, y por eso en estog dias estamos tratando
de hacerunaadicion presupuestal para sacarde la
crisis financieraamuchos d¢ los hospitales ptblicos,
en donde uno de los dejadores es la Caja de
Prevision; entonces esto Jambién seria darle la
mano atodo el sistema de salud.

Creo que hay unos buenos proyectos, y no sé
que los detiene para tomar ja decision si es cosade
JuntaDirectivay que seaelf:ompromiso del doctor
Ursola de sacar adelantp por lo menos esos
proyectos de poner todp esa infraestructura
hospitalaria subutilizadaal servicio de los usuarios.

No pueden seguir log usuarios de la Caja
Nacional a la deriva en la atencion urgente de las
enfermedades dealto cost(:’. Sibienes cierto estan
haciendo unosesfuerzos para atender directamente
la demanda de estos seryicios de alto costo o
enfermedades catastroficas, no es conlaceleridad,
nicon lacoberturaque se requiere. Tengoentendido
que yaesta dentro de su prayecto laapertura de esa
cobertura, pero la tardanza le podria generar atin
mas deudas. Lo que es mds gravoso, lo que es el
riesgo que se tiene de los usuarios cuando se
requiere ese tipo de atencion y no se recibe a
ninguna IPS en otra institu¢ion.

Considero doctor Ursc:bla, vuelvo y le hago la
critica constructivaque le Hicimos hace un afio para

ese modelo de contratacién que se tenia, y que
dentro de un mes se va a pasar no sélo del 70% de
la UPC por usuario sino al 68%, que con esos dos
puntos lo tinico que se va a generar es una baja de
calidady unabajadeprestaciony ofertade servicios
alusuario, que es el que nos preocupa. El usuarioes
el que debe tener la atencion mas oportuna y de
mayor calidad, porque en tltimas es el aportante
directo y porque creemos que esta Caja Nacional
debe continuar fortaleciéndose en estos puntos de
vista.

También considero que la centralizacion del
recaudo como estd concentrado esta generando
problemas, y tengo informacion que hay muchos
recursos de laCaja Nacional en diferentes bancos
del pais, pero comono hay esa debida informacion
yestan centralizados losrecaudos en Bogota, pasan
muchos dias, muchas semanas y quizas algunos
meses, para que esa plata pase a las cuentas de
Cajanal y se quedan en los bancos esperando a que
la entidad, mediante ese recaudo centralizado, la
lleve a sus cuentas propias; creo que eso hay que
revisarlo, hay que mejorar ese sistema porque lo
que se necesita es liquidez y que la Caja tenga el
efectivo para poder cumplir sus compromisos.

Considero también que usted tiene toda la
voluntad de inyectarle una reorientacion a esta
institucion, que lo hemos visto muy acuciosoen la
defensa de esta institucion y que en corto tiempo
seria conveniente que aplicara muchos correctivos
como lapolizadereaseguro, larevisiondel estiloy
delsistemade contratacion ensalud, incluso, que se
revise de pronto si Cajanal estd delegando
absolutamente los primeros, segundos y tercer nivel
a esa contratacidn, pero la administracion o el
porcentaje lo estd dejando en las arcas para su
funcionamiento.

Creo que ese porcentaje de administracion hay
que ajustarlo, porque del 100% que se tiene de la
UPC, el 70% se esta contratando, el 12% creo que
se asigna para la pdliza de alto riesgo, o sea, que
estaria quedando como un 18% para la parte de
soporte administrativo; pienso que valdriala pena
revisarlo porque es demasiado porcentaje de la
UPC para dedicarlo inica y exclusivamente a la
administracion.

Porultimo, quiero decirles que recibi unacarta
del sefior Presidente de la Reptiblica, cuando en
estos dias le dije que me parecia el colmo que
después de siete meses no se condolieracon laCaja
Nacional y que de una vez portodas se solucionara
el problema, empezando por la interinidad en la
gerencia, y que fuera coherente con ese discurso
que a pocos metros nos habia hecho cuando nos
hablaba de una Colombiasin corrupciony que esta
haciendo todala lucha para que ningtin funcionario
conalguin indicio por bajito que sea de corrupcion,
esté dentro de la administracion publica y que
aseguraremos que los ladrones de cuello blanco
paguen de sus bolsillos sus crimenes, y vamos a
exigir para que ellos cumplan sus condenas en
carceles comunesy corrientes y noen sus casasde
recreo, pero de esto no se ha condolido.

Noentiendo, vuelvo y repito sefior Ministro, por
qué después de ocho o nueve, después de dos
medidas de aseguramiento, el gerente de la Caja
Nacional sigue en propiedad, que es el doctor

Duran Ariza. Creo que es tiempo de que seamos
coherentes entre el decir y el actuar, entre que el
Gobiernonos diga publicamente que aqui estdenla
lucha mas grande contra la corrupcion, pero que
también a sus funcionarios se le exija.

En la carta que me envid, por intermedio de su
secretario privado, en la que le delegd a usted sefior
Ministro de Trabajo esaresponsabilidad paraque
tome los correctivos del caso, y aprovecho aqui
publicamente para que ante los Congresistas, ante
los usuarios de Cajanal y ante el pais en general,
aplique usted esos correctivos que son de obvia
légica, que es separar definitivamente a ese
funcionario, que responda por sus actos ante la
justiciay que laCajaNacional de una vezportodas
tenga un gerente en propiedad que lleve a feliz
término unas politicas claras de salvacion, para
entregarsela a esos trabajadores que usted ha
defendido, a esos trabajadores del Estado en unas
optimas condiciones y con unos minimos requisitos
de atencion, especialmente en la parte de salud.

No quiero extenderme mas, creo que estas
reflexiones son suficientes y en el debate en si
queremos hacer con el doctor Andrade un control
politico bien ejercido, que consiga unos objetivos
claros que es la limpieza y la transparencia en la
administracion publica, y loestamos consiguiendo,
yadicionalmente estamos convencidos que laCaja
Nacional es de todos los colombianos, espe-
cialmente de los afiliados, que en gran parte son los
trabajadores del Estado a quines debe seguirseles
garantizando la prestacion de los servicios.

Muchas gracias, sefior Presidente y muchas
gracias honorables Representantes.

Mocién de orden del honorable Repre-
sentante Juan de Dios Alfonso Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Ya que hay quérum decisorio es conveniente
que entremos a la aprobacion de las proposiciones.
El doctor Petro quiere presentar una proposicion
relacionada con el Proyecto de ley 078 de 2001
Camara, pormediode lacual se dictan normas para
reactivar laactividad econdmicay lageneracionde
ingresos, que es un proyecto que tiene que ver con
asuntos laborales, y quiero que el doctor Petro
hable sobre el particular.

Yaqueestamos en laaprobacion del Orden del
Dia, yhabiendoquérumdecisorio, sefior Presidente,
le solicito que le dé la palabra al doctor Petro para
que presente esta proposicion.

La Secretaria General informa:

Sefior Presidente en primera instancia la
Secretaria le certificaque seha constituidoel quérum
decisorio. Debe usted someter a consideracionde
laplenariael Orden del Dia.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Primero vamos a hacer laaprobacion del Orden
del Dia y después la solicitud del doctor Juan de
Dios Alfonso, y que por favor la presente paraque
en las proposiciones que van a ser aprobadas sea
incluida.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Estamos discutiendo exactamente si se aprueba
el Orden del Dia o no. Sugiero para no dafiar el
debate, que inmediatamente se apruebe el Orden
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del Dia se someta el tema de la discusion de esta
proposicion, porque no es una proposicion como
las demas, sino que va dirigida a usted como
Presidente de la Camara.

Esunaapelacion que tiene que ver con el tema.
Fue la Presidencia de la Camara la que decidio
entregarleala Comision TerceralallamadaReforma
Laboral. LaComision Terceranotiene competencias
para estudiar dicho tema, y a mi me designaron
como uno de los ponentes de ese proyecto de ley.
Como miembro de la Comision Tercera quiero
apelaralaplenaria para que se reviertaladecision
del Presidente de laCamaray devuelvael Proyecto
de ley a la Comision que, por competencia legal,
debe hacer el estudio de dicho proyecto, que es la
Comision Séptima sobre asuntos laborales.

Me parece que en el fondo hubo una trama con
el proceso de concertacion, y el mundo laboral que
esta reunido en unas mesas sobre ese tema y en
cierta forma con los miembros de la Comision
Séptima que tienen todo el derecho Constitucional
y legal de estudiar el tema.

Como dicha decision ya se produjo por parte
del Presidente de la CAmara, incluso se designaron
ponentes en la Comision Tercera, entonces quiero
apelar la decision y hacer que si la mayoria de la
plenaria lo permite este proyecto de ley tenga que
ser estudiado en donde tiene que serlo, en la
Comision Séptima sobre asuntos laborales, y de
paso respetar un proceso de concertacion con las
fuerzas laborales de Colombia, porque de lo
contrario uno no entiende comoun Gobierno dice
primero que concertamos pero por debajo de la
mesa presenta el proyecto a través de sus amigos en
el Congreso de laRepublica.

Me parece que esonotiene presentacion cuando
uno le anuncia a la sociedad colombiana que se
debe construirunaconcertacion con los trabajadores
sobre algo que es absolutamente indispensable
para ellos: el Codigo Sustantivo del Trabajo, las
relaciones contractuales con los trabajadores, la
esenciamisma del mundo laboral.

Entonces sefior Presidente, le pido que coloque
en discusion esta proposicion, porque tiene que ver
con usted mismo, cuando estamos apelando una
decisién hecha institucionalmente y debe ponerse
en votacion silamayoriade la plenaria quiere que
este proyecto de reforma laboral siga siendo
tramitado inconstitucional e inconvenientemente por
la Comision Tercera, o devuelve el asunto, de
acuerdo al estado social de derecho, ala Comision
Séptima de la Camara de Representantes.

Muchas gracias.
Direccién de la sesion por la Presidencia:

Honorable doctor Petro, vamos a incluir dentro
de negocios sustanciados por la Presidencia el
puntode laapelacion. De manera que continiaen
discusién laaprobacion del Orden del Dia.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Sefior Presidente, comulgo con la propuestadel
doctor Petro y del doctor Juan de Dios Alfonso,
porqueante la opinion piblica se estd diciendo que
el Congreso es el autor de esa iniciativa, y como
Congresistajamaspresentariauna Reforma Laboral
a través de la Comision Tercera y lo digo como
abogado.

No entiendo qué intereses hay para atentar
contralostrabajadores, valiéndose de una Comision
que por Constitucién no es la competente para
conocer la Reforma Laboral.

Creo que en esto tenemos que ser serios ante los
trabajadores que creen en nosotros y que creen que
el Congreso lo va a hacer.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

DoctorNavas, por favorahorrémonos un poquito
los discursos mientras llega el momento de la
discusion de la proposicion. En este momento esta
en discusion la aprobacion del Orden del Dia,
incluyamos laapelaciondelaproposiciondelacual
hacereferenciael doctor Juan de Dios Alfonsoen
negocios sustanciados por la Presidencia y lo
abocamos en el momento oportuno en que sea
aprobado el Orden del Dia.

De manera que continta endiscusion el Orden
del Dia, incluyéndose en negocios sustanciados por
lapresidencialaapelacionalaque hacereferencia
la proposicion del tema de la reforma laboral.

Mocion de orden del honorable Repre-
sentante Basilio Villamizar Trujillo:

Sefior Presidente, para insistir enlamocionde
orden anteriormente hecha en el sentido de que en
negocios sustanciados se pongan a consideracion
primero las proposiciones sobre las cuales ya se
cerré ladiscusiony despuéslaque haanunciadoel
doctor Petro.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Reitero, vamosaincluirennegocios sustanciados
porlaPresidenciala proposicion presentada porel
doctor Juan de Dios Alfonso, y paraellosolicito la
aprobacion del Orden del Dia que se ha leido,
incluyendo la proposicion presentada.

Sigue en discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Lo aprueba la plenaria?

La Secretaria General informa:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Sefior Secretario, por favor continte con el
Ordendel Diay en la formaen que fueronleidaslas
proposiciones démosleel curso.

La Secretaria General informa:

Sefior Presidente, puede usted someter a
consideracion la proposicion del doctor Basilio
Villamizar sobre laseguridad de los parlamentarios,
debate pararealizarse el 10 de octubre y fue leida
y discutida en el dia de ayer.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracidn la proposicion leida por el
doctorBasilio Villamizaren el diadeayer, que hace
referencia a una sustitutiva en relacion con la
presentada por el doctor Samuel Ortegdn. Se abre
la discusion, informo que vaacerrarse.

Intervencion del honorable Representante
Samuel Ortegén Amaya:

Celebro que el doctor Basilio nos recuerde el
Reglamento en la parte que dice que cuando el
Orden del Diade una sesidnno se terminasigue en
la otra, porque no se acuerda que en un Orden del
Dia yo tenia dos debates y no se sigui6 en la
siguiente sesion, doctor Basilio.

Ayer se votd sefior Presidente y honorables
Representantes, una proposicion sustitutiva del

doctor Luis Fernando Duque a la presentada por
Samuel Ortegén y otros congresistas. Como no
habiaquérumnopasdabsolutamente nada, entonces
loquelesugiero es que no pongala proposicion con
lamia, sino que presente lasuyadoctor Basilio, yen
susabiduriala Cadmara sabrasilaapruebaono. Sin
embargo, ayer surgieron muchos argumentos sobre
que en nada sirve estar realizando debates y mas
con Sefial Colombia, para ver cémo nos brindan
seguridad a nosotros por parte del Gobierno o los
entes respectivos. Creo que nosotros debemos
facultar alaMesa Directiva de la Cdmara para que
adelante las gestiones relacionadas ante los entes
respectivos con el fin de analizar el tema de la
seguridad, y esa es mi solicitud sefior Presidente.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Basilio Villamizar Trujillo:

Gracias, sefior Presidente.

Pararecordarle al doctor Samuel Ortegén que
el Reglamentono contemplapresentar proposiciones
sustitutivas de sustitutivas. La proposicion fue
sustitutiva aladel doctor Ortegdn, sinembargono
tengo ningln inconveniente de que se ponga en
consideracion como proposicion presentada
directamente pormi, sin que sea sustitutiva parano
herirsusceptibilidades del doctor Samuel Ortegon,
quien se cree seguramente con el unico derecho de
hacer debates en la Camara de Representantes.

Creo que es el Representante que mas debates
ha hecho en la Camara, pero no se trata de eso, se
trata de que en el dia de ayer el mismo Ministro del
Interior en su exposicion, después de haberse
desintegrado el quérum, consideré que la
proposicion mas sensata de las que se habia
presentado era la suscrita por mi, habida
consideracion que él consideraba que el Gobierno
debia veniraabsolverlasinquietudesque he expuesto
en la sustentacion de esa proposicion.

Ahora, realmente con motivo del secuestro del
doctor Orlando Beltran solicitamos que parali-
zaramos el Congresoy que una Comision sereuniera
con el sefior Presidente; se dijo por parte del
Representante Mesa que, en cinco minutos, loque
habia observado losmiembros delaComisiondela
Camara de Representantes que habia ido a
entrevistarse conel sefior Presidenteeradisplicencia.

Si el doctor Samuel Ortegdn considera
definitivamente que este esuntemaquenonosdebe
interesar, que esuntemaunicay exclusivamentede
laMesa Directiva,—porque he dicho que unade las
cosas que tenemos que plantearle a la opinion
publica es que a este Congreso no se nos puede
seguir sefialando como corruptos por las actitudes
enque hayan incurrido algunos de sus miembros,
sino que deben venir el sefior Fiscal General de la
Nacion, el sefior Procurador General y el sefior
Contralor General a decir cuél y cuéles de los
Representantes ala Camara son los corruptos para
efectos de que no pongamos en la mira de los
violentos atodos los Parlamentarios por cuentade
las actitudes que individualmente hayanincurrido
algunos—, considero, ya que esta es una proposicion
cuyadiscusionsecerrd eneldiadeayer, yle pediria
sefior Presidente que se someta a consideracion mi
proposicion, desde luego aceptando lo que las
mayorias decidan sobre el particular.
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Intervencion del honorable Representante
William Dario Sicacha Gutiérrez:

Gracias, sefior Presidente.

Creo que el objetivo della propuesta tanto del
doctor Samuel como del doctor Basilio es velar por
laseguridad delos congresistas. No entiendo para
qué necesitamos Sefial Calombia para velar por
nuestra seguridad, inclusive esta sesién deberia ser
una sesion secreta para que a través del Gobierno
Nacional y detodos los organismos de seguridad se
fijenunas politicas para velar por laseguridad delos
congresistas.

Ahora, sinos vamos aplantear de frente al pais
que no somos corruptos, que por acciones de uno
uotro congresista han estigmatizado alatotalidad
del Congreso de la Republica, seguro que no lo
vamos alograr; aquellos que estan atentando contra
laviday contralalibertad de los compafierosy de
todos los congresistas tienen predeterminada su
posicion y en nada le servita este debate de caraa
laopinién piblica.

Porlotanto, creo doctor Basilio que siel objetivo
es velar por laseguridad y Buscar los mecanismos
quenos garanticenunminimode seguridad, aunque
ya quedd demostrado conilo que ha pasado con
nuestros compafieros, y can lo que ayer vimos en
los Estados Unidos, que cuando son atentados que
vanyrifienencontrade laintegridad de las personas
por algunos grupos que tiénen sus concepciones
dogmaticas nada podemoghacer.

De tal manera, entonces que si usted presenta
sefior Basilio Villamizarla propuesta presentaré una
sustitutiva para que lohagamos en sesion secreta,
paraquedefinitivamente saquemosunasconclusiones
en lo que tiene que ver caim la seguridad de los
congresistas colombianos. |

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honarable Representante
Samuel Ortegén Amaya:

Primero doctor Basilio, a usted le gusta cazar
peleas a mi no, tranquilicgse, eso le puede hacer
dafio y afectar su salud, nolvoy a cazar peleas con
usted ni con ningun congresista porque tengo el
mayor de los respetos por todos. Simplemente
estoy diciendo que ayer se yoto, si el Secretariono
me dice otra cosa, la proposicion del doctor Duque
con la mia, y lo que estoy sugiriendo al doctor
Basilio,nomelevoya atra\{esar €n su proposicion,
esque pongaaconsideracién dela plenarialasuya
ylaplenariaensusabidurid sabiasise laapruebao
no, peronoestoy queriendoarmar un enfrentamiento;,
laposicion que he tenido hace quince o veinte dias
es precisamente hablando de la seguridad del
congresista, delas condici(%nes paraquese trabaje.

Entonces, sefior Presidente, usted puede sin
ningun problema poner en discusion la proposicion
deldoctorBasilto Villamizdr que esta ensuderecho.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Lopez Cortés: |

Sefior Presidente, como precisamente ayer no
se pudieron aprobar las proposiciones que se
sometieron a consideracién por falta de quérum
significa que hoy hay mu¢hos de los honorables
Representantes que ayerpbr latarde no estaban, y

por consiguiente no cmiocen el texto de las
|

proposiciones. Le pediria el favor que por Secretaria
se leyeranuevamente cada unade las proposiciones
que se van a someter a consideracion para que
quienes no conocieran el textorespectivo lohagan
hoy, y si tienen alguna opinién pues la expresen.

Muchas gracias.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Con mucho gusto honorable Representante.
Sefior Secretariopor favorsirvase leer laproposicion
queestaen discusion.

La Secretaria General informa:

Propeosicion

Laplenariadela Camara de Representantes, en
atencion a los constantes y recurrentes y graves
hechos de violencia representados en asesinatos,
secuestros y amenazas, perpetrados contra los
derechos fundamentales a la vida, la integridad
personal y lalibertad de los miembros del Congreso
y sufamilia, citaa debate con transmision por Sefial
Colombiael dia 10 de octubre al GobiemoNacional,
representado porlos Ministros del Interior, Defensa,
Justicia, Directores de la Policia Nacional,
Departamento Administrativo, DAS, y Alto
Comisionado para la Paz, con el fin de estudiar,
analizar y escuchar al alto Gobierno acerca de las
garantias a los derechos fundamentales de la vida,
integridad personal y libertad de los integrantes del
Congreso de la Republica, con miras al proximo
debate electoral, e invitan a los sefiores: Procurador
General delaNacion, Fiscal General de laNacion,
Contralor General de la Republica y Defensor del
Pueblo para tratar temas relacionados con esta
citacion.

Firma: Basilio Villamizary otros Parlamentarios.

Esta leida la proposicion, puede proceder a la
aprobacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En discusion la proposicion leida, se abre la
discusion.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente.

En el dia de ayer se discutieron amplia y
suficientemente las tres proposiciones de las que
nos ocupamos. En el caso de la que presenta el
doctor Basilio y que también ha merecido unas
reflexiones muy importantes, en el sentido de que
seriamucho mejorunasesion secreta, me quedala
siguiente reflexion: una sesion secreta podria ser
para disefiar unas estrategias, para hacer algunos
aportes en materia de inteligencia, en materia de
armamento, en materia de equipo, en materia
logistica, pero me parece que la opinion publica
debe conocer y debemos legitimar ese sagrado
derecho que tenemos los congresistas a aspirar a
que se nos garantice la seguridad y que se nos
garantice la capacidad de legislar y que no estamos
maniatados por las presiones de los violentos que
de pronto quieren que tomemos decisiones en uno
u en otro sentido.

Porlotanto, me parece que no excluyelasesion
secreta para los propositos que haya lugar a que
este tema lo tratemos de cara ala opinion publica,
para que ella también tome conciencia de la
importancia del Congreso de laRepuiblicaynose
quede solamente con los comentarios generalizados

de una prensa a veces subjetiva y que no tiene el
deseodeinformar, sino de empantanar y satanizarla
accion del Congreso, enalgunos casos noen todos.

Me parece que es una buena oportunidad para
que laopinién publica pueda con nosotros conocer
que es mas importante las prevenciones que acudir
a las lamentaciones que se suceden siempre que
tocallevar alatumbaa un compafiero o lamentar el
secuestro de un congresista.

Poresarazon, piensoque noexcluye ladiscusion
de esta proposicion conuna posible sesion secreta
para tratar unos temas ya un poco mas directos o
mads particulares, pero repito la bondad de esta
proposicionradicaen que también vaa hacer tomar
concienciaatn alas mismas autoridades paraquele
presten un poco de atencion y proteccion a la otra
rama de poder publico; asi sea en teoria que es el
Congresode laRepublicasoporte delademocracia.

Creo que es perfectamente validalaaprobacion
de esta proposicion, lo que no excluye de ninguna
manera la del doctor Sicacha en el otro sentido.

Intervencién del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Me parece que hay dos momentos. Si la
proposicion, como lo acabo de escuchar del doctor
Basilio Villamizar, se circunscribe a tocar el tema
del derecho a la vida, a la libertad, a una serie de
derechos de los congresistas, por qué razon
involucramos a todo el Pais a través de la Sefial
Colombia. ;O es que acaso la libertad del
Congresistaen Colombiaes mas importante que la
libertad de los dos mil ochocientos secuestrados
quetiene el pais?, ;es que acaso el Gobiernotiene
que dar un mensaje especial paranosotros y callar
el mensaje al resto de los secuestrados?

Si el tema es lo atinente a los Congresistas no
tiene porqué haber Sefial Colombiainvolucrandoa
todo el pais, se vuelve excluyente nuestraactitud, no
me compagino con este tipo de proposicion; si
vamos a hacer un debate que tiene que ver con el
secuestro, tiene que ser amplio, por supuesto que
allivamos los congresistas también, como personas
posiblemente afectadas por ese delitoen Colombia.

Es por eso, doctor Basilio Villamizar, con ese
respeto que siempre nos hemos profesado y con
todo el convencimiento, que le quiero decir que si
vamos a abarcarel espectro nacional no puede ser
sobre el supuesto de que el Gobiernorespondaen
lo que tiene que ver con nuestros derechos.

Le pido a usted, si me permite, que pueda
inmiscuirme en su proposiciony que laampliemos
enel sentido de que los Representantes del Gobierno
que van aser citados respondan nacionalmente por
estas modalidades delictivas, para todos los
colombianos, y no en formaexcluyente.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Responde el honorable Representante
Basilio Villamizar Trujillo:

Estoy totalmente de acuerdo con el doctor
Reginaldo Montes, inclusive en la pregunta que se
lehaceal Alto Comisionado para laPaz, que le pido
al sefior Secretario General que la lea, habla
textualmente de ese punto. Sin embargo, estoy de
acuerdo con el doctor Reginaldo Montes en el
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sentido de que se incluya la seguridad de todos los
ciudadanosen general.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sefior Secretario, por favor sirvase leer la parte
pertinente.

La Secretaria Generalinforma:
Con suanuenciasefior Presidente.

Al Alto Comisionado de Paz: ;Cual hasido la
posicion del Gobierno en relacion al cese de
hostilidades y evolucion de los secuestrados en
Colombia, y de los Parlamentarios en particular,
paraprolongar lazona de distensiony garantizarel
libre ejercicio de la democracia establecida en la
Constitucion Nacional?

Hasidoleidala pregunta, sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Representante Basilio Villamizar Trujillo:

Doctor Reginaldo, le quiero decir que estamos
de acuerdo en el texto macro de la primera
proposicion, porque el cuestionario esta hecho, y
de pronto quedo la sensacion de que se trata inica
yexclusivamente de nuestraseguridad, desde luego,
porque se trata de defender la institucion y se trata
de fijarunaposicion frente al secuestro de nuestros
colegas, pero esto de ninguna manera significa o
implica que no vamosahablar sobre laposiciondel
gobierno antes de ampliar el periododelazonade
distension sino hay unaexigencia clara paraquelos
Parlamentarios podamos ejercer nuestras
actividades y nuestro proselitismo politico, habida
consideracion de que estamos ad portas de un
debateelectoral.

Estoy totalmente de acuerdo con usted y no
tengo ningun inconveniente que se adicione en el
sentido que el doctor Reginaldo lo sugiere.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Albeiro Vanegas Osorio:

Gracias, sefior Presidente.

Creo que una vez que el doctor Basilio ha
aceptado la solicitud de complementar su
proposicion, vale la pena solicitarles respetuo-
samente que hagamostodo lo posible pararespetar
los dos debates que estan programados enel Orden
del Dia. Como ustedes recordaran viene desde la
semana pasada uno muy importante sobre la Caja
Nacional de Prevision y esta en el Orden del Dia
otro muy importante también sobre la concesion,
construccion y ejecucion y desarrollo del proyecto
Chingaza citado por el honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler.

Esto para decirle sefior Presidente, que la
proposicion quehahechoeldoctor Basilio Villamizar
debe ser conocida por todo el pais. La encuentro
ajustadaalarealidad colombiana, y hay que hablar
de la muerte de los colombianos, del secuestro de
loscolombianos, y ese tema tiene que ser tratadoen
la Camara por los Representantes de la misma
maneracomo se hizoen el Senadode laRepublica.
Y considero que es un tema de trascendencia
nacional, que debe ser conocido portoda laopinién
publica.

Para concluir sefior Presidente, le solicito
respetuosamente que entremos a votar las

‘proposicionesy les respetemos el derecho que han

adquirido los Representantes citantes de los
importantes debates para el dia de hoy.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Gracias honorable Representante por la
aclaracion, pero precisamente estamos en una
proposicién que fue presentada enel diade ayery
queesnecesariodilucidarlayaprobarla, silaplenaria
asilocreeconveniente. Ental razonsigueladiscusion,
anuncio que vaacerrarse ladiscusion.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Sefior Presidente, me parece que nosotros
tenemos que debatir la problematica del secuestro
y la problematica del homicidio y todas las
problematicas de violencia, perononosexcluyede
analizar esos problemas en relacion al Congreso.
No entenderia esto si nosotros que estamos en un
alto grado de vulnerabilidad, porque nos han
sometidoamuchas opiniones muchos columnistas,
que notengamos también el derechodedecirlealos
colombianos que ostentamos una rama del poder
publicoy que llevamos unarepresentacion, porque
es que no excluye lo uno con lo otro.

No me parece que nosotros debamos actuar o
alejarnos odarle laespalda a doce Parlamentarios
que han sido secuestrados; es que aqui hay un
procesosistémico contraesta instituciony esotiene
que ser conocido por laopinion publica. Entonces
estoy de acuerdo totalmente que se analice el tema
del secuestro en general y el tema de la zona de
distension, pero también estoy de acuerdo en que
seanalice el temade los Congresistas de Colombia,
a no ser de que estemos siendo nosotros mismos
considerados como unos parias de la sociedad.

Intervencion del honorable Representante
William Dario Sicacha Gutiérrez:

Gracias, sefior Presidente.

Simplemente para decir, como lodijo el doctor
Oscar, que no se excluye de todas maneras el poder
tenerunasesion con lasautoridades competentes y
responsables de la seguridad de los Congresistas,
que podamos poner a consideracién como parte de
los negocios sustanciados de la Presidencia una
proposicidénencauzadaeneste términoy que citemos
aunasesion secreta paraque podamos discutir con
las autoridades la seguridad de los congresistas, sin
sefial Colombia, ni nada, especificamente de los
representantes a la Cdmara.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Conmucho gusto honorable Representante, por
favor presentarla por escrito en la Secretaria. Sigue
la discusion, anuncio que se va a cerrar, queda
cerradaladiscusiondelaproposicion. Laaprueba
laplenaria?

La Secretaria General informa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Sefior Presidente puede someter a votacion las
proposiciones leidas anteriormente.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

En consideracion las proposiciones leidas
anteriormente, se abre la discusion, continda la
discusion, anuncio que vaacerrarse. ;Las aprueba
laplenaria?

La Secretaria General informa:

Han sido aprobadas, sefior Presidente. Puede
usted sometera votacion larenuncialeida.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

En consideracion de la plenaria la renuncia del
doctor Alfredo Colmenares, sigue la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;La
apruebalaplenaria?

La Secretaria General informa:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.
Direccion de la sesioén por la Presidencia:

En consideracion el informe de objeciones
presentado, se abre la discusion, anuncio que vaa
cerrarse, queda cerrada. ;Lo aprueba laplenaria?

La Secretaria Generalinforma:
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
continuar con el Orden del Dia.

La Secretaria procede de conformidad:
Negocios sustanciados por la Presidencia

Continuamos con lapeticion del doctor Petroen
cuanto a la proposicion que dice.

Reviértase la decision de la Presidencia de la
Camarade Representantes que asigno ala Comision
Tercera el tramite del Proyecto de ley nimero 078
de 2001 Camara, por medio de la cual se designan
normas para reactivar la actividad economica y
la generacion de ingresos.

El proyecto en mencion pretende reformar de
manerasustancial el régimen laboral en Colombia,
yporlotanto su tramite debera surtirse através de
esta Comision.

Sefior Presidente, la Secretaria quiere hacerle
una aclaracion en este aspecto. Este proyecto fue
repartido por la Presidenciaenrazén al temade su
materiay de contribuciones parafiscales. Lapeticion
del doctor Petro, contodorespeto, noes procedente
porque el tramite en un conflicto de competencialo
estipulalaLey 3°de 1993 enelarticulo 3°, dice que
ese conflicto de competencias lo resolveran los
Presidentes de las Comisiones Constitucionales.
Aqui lo que se entenderia seria una peticion para
que el sefior Presidente de la Cadmara reuna a los
sefiores Presidentes de las Comisiones Consti-
tucionales y resuelvan el conflicto de competenciay
designen de manera definitiva qué Comision
conocera el proyecto.

Intervencion del honorable Representante
German Aguirre Muiioz:

Gracias, sefior Presidente.

Veo muy atinada la postura del doctor Petro y
del doctor Navas, conrespecto a esta peticion que
estamos haciendo los miembros de la Comisién
Séptima de la Camara de Representantes. En el
Congresono podemos permitir que sigaproliferando
este tipo de colision de competencias. Acabamos
de escuchar al sefior Secretario que se hizo la
reparticion del proyecto pensando en lamateria, y
si recordamos la misma propuesta por parte de
quienes la presentaron puedo decir que escuché
personalmente aladoctora ZulemaJattin hablandole
al pais que estaba presentando una propuesta de
Reforma Laboral, y estoy seguro de que ustedes
queridos colegas asilo vieron.

Me parece que esmuy atinadalaapreciacion del
doctor Petro, porque siendo designado como
ponente es consecuente y consciente del error que
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se esta cometiendo por parta de laMesa Directiva
de la Camara.

Lo que puede ocurrir, si prosperan este tipo de
hechos, es que este tipo /de leyes puedan ser
demandadas por inconstitu¢ionalidad por parte de
miembros del Congreso o particulares con algiin
interés, y eso es lo que no puede prosperar. Y lo
digo, porque en el proyecto de ley de zonas
economicas especiales fronterizas se hizo también
una minirreforma laboraly no precisamente por la
Comision Séptima, laComisionde Asuntos Sociales
y Laborales del pais, y por eso considero oportuno
que laplenaria se pronunci@al respecto, aun conel
articulo que acaba de leer el sefior Secretario
General de la Corporacion, porque esto que se da
hoy conla Comision Séptimase ha venidodandoen
otraserie de Comisiones.

No podemos, a capricho de algunos Repre-
sentantes, pretender asumir Linos temas que son por
competencia de determinadas comisiones, como
en este caso. Y no es solamente este ejemplo, se
han visto tantos otros, y sefd necesario revisar el
Reglamento Interno del Qongreso y sobre este
tema es bueno que la plenaria se pronuncie, porque
no podemos permitir que sigan prosperando este
tipo de hechos en esta Corporacmn

Muchas gracias. j

Intervencion del honorable Representante
Jorge BarrazaFarak:

Gracias, sefior Presidente.

Mi intervencion va en ¢l mismo sentido de la
observacion que hizo el Sedretario General de esta
Corporacion en cuanto la proposici(’)n del doctor
Petrono es vélida, porque @n nuestro Reglamento
existe el procedimiento para dirimirel conflictode
intereses entre las dlfereptes comisiones. Sin
embargo, quiero aclarar que no es la voluntad del
Presidente de la Comlsxbn Tercera asaltar la
competencia de otras com1s10nes Yy que si del
conceptode los siete pres1dentes delascomisiones,
tal como lo reza nuestro manual de funciones o
nuestro estatuto, se colige que quien tiene la
competenciaparadirigiresteproyectoeslaComision
Séptima asi lo acataremos, y asi estara y desde
ahora le digo a los otros seis presidentes de las
comisiones que me declarqé impedido para votar
sobre ese proyecto, cuandaestemos reunidos para
dirimirel conflicto de intereses.

Muchas gracias.

Intervencién del honarable Representante
Edgar Ruiz Ruiz:

Gracias, sefior Presidente.

Me parece que la propasicion que presenta el
Representante Gustavo Petto es procedente, porque
trae ala plenaria una decision tomada por laMesa
Directivaqueabiertamente contradice losmandatos
de la Ley 3*de 1992 que fija las competencias de
cada una de las comisione$ constitucionales de la
Camara de Representantes.

Laproposiciéndel Representante Petroapelaa
la instancia superior de la Corporacion, que es la
plenaria, una decision tomada porlaMesaDirectiva
para que se pronunciey esa apelacionseresuelva.
Talcomo lodice el sefior Secretarlo deacuerdoal
articulo 3°, que se conforme una comisién de los
presidentes de las Comisiones Constitucionales

para que resuelvan esta competencia, pero previa
decision de la plenaria que es el superior, para
abocary conocer y decidir la proposicion que en
caracter de apelacion presenta el Representante
Petro.

Pero también comparto lo que dice el
Representante Aguirre, de que si bien es cierto hay
temas fundamentales no podemos con argucias
juridicas y con interpretaciones un poco
acomodadas de los reglamentos, empezar a darle
salida por la puerta de atras a temas tan importantes
como laReforma Laboral en Colombia.

Es cierto que en la ley que cred las zonas
economicas especiales se planteé una reforma
laboral, porque gran parte del articulado de esaley
tenia que ver con derechos adquiridos de los
trabajadores, con los aportes parafiscales que ellos
hacen, con el argumento de que esos son los
elementos para generar empleo.

Hay un antecedente nefasto, porque ese tema,
que esuntemade trascendental importancia parael
pais, como digo, con una interpretacion no muy
ortodoxade lo que dice el Reglamento y la ley, se
vapasando sin el suficiente debate nacional y por
encima de la Comision Constitucional, que es la
Comisién Séptima.

En el tema de lareforma que hoy se plantea, la
mayoria de sus articulos en su encabezado dice:
modifiqueseelarticulotal del Codigo Sustantivodel
Trabajo, por tanto, no podemos decir que por un
solo articulo que crea una renta parafiscal se
convierta en un tema de competencia de las
Comisiones Economicas y se deje por fuerael gran
debate que setiene que daren laComision Séptima.

Y ademas sefior Presidente, para recalcar un
elemento. Este proyecto de ley presentado por
iniciativa parlamentaria rompe con un proceso de
concertacion Gobierno-6rgano legislativo-
trabajadores, que de tiempo atrds se viene
trabajando.

Entonces, no podemos conarguciasy conciertos
calculos de que en una Comisién se puede pasar
mas facil que en otra un proyecto de tanta
trascendencia, es decir, pasar por encima claros
mandatos constitucionales y negarle ala Comision
respectivay al pais un debate franco y abierto sobre
un tema tan importante como es la reforma al
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Por lo tanto, creo que es procedente y llamo a
que laplenariaapoye al Representante Petroen esa
proposiciény seconvoquea lainstanciarespectiva
para que dirima la colisién de competencias.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
William Dario Sicacha Gutiérrez:

Gracias, sefior Presidente.

LeyendolaLey 3% cuandohabladel conflictode
competencias, doctor Angelino, hace referenciaal
articulo segundo, paragrafo primero, delaley y ahi
dice: Pararesolverconflictode competenciaentrelas
Comisiones primarael principiodeespecialidad. Y el
paragrafo segundodice: Cuandolamateriadelacual
trata el proyecto de ley no esté claramente adscrito
aunaComision, el Presidente delarespectivaCémara
lo enviara a aquella que segin su criterio sea
competente paraconocer de materias afines.

Creo que en este caso estd claramente
determinado cual esel objetodelaley, y porlotanto
lacompetenciatambiénesta clara, o sea, que desde
ese punto de vistacreo quenoexisteningtin conflicto.

De todas maneras, simplemente quiero decirle
que nosotros en una reforma tan importante, en un
tema tan interesante, no podemos comenzar a
tratarlo donde puedan existir vicios de forma, y por
lo tanto en sumomento perder, como se dice, todo
eltrabajo legislativo, sino que tiene que obedecera
un criterio muy concertado en principio, pero sobre
todo rigiéndose por las normas establecidas en la
ley, y aqui la especialidad estd claramente
determinada que le corresponde a la Comision
Séptima, aunque enun momento también se podrian
manejar argucias juridicas y establecer que los
cddigos se establecen en la Comision Primera, y
aqui hay una reforma del Codigo Sustantivo del
Trabajo; con mayorrazén enla Comision Tercera,
pero considero que por el tema especifico debe ser
la Comision Séptima, y la Mesa Directiva debe
replantear y reconsiderar sudecision.

Muy amable, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Francisco Petro Urrego:

Enprimer lugar, laidea central demi proposicion
esapelaruna decisiéntomada por el Presidente de
laCamara. Yase produjounhecho: El Presidente
de laCamaradijo que este proyectode ley vapara
la Comision Tercera, y quiero apelar esa decision,
yno hay otra forma de apelar que nosealaplenaria,
sobre si la mayoria lo acepta o no.

Poreso la primera parte de la proposicion trata
es de una apelacion, cuando dice reviértase la
decision del Presidente de la Camara, es decir,
dejarlasinefectojuridico, detal formaque se pueda
tomar una segunda decision acerca de a donde se
dirige el proyecto.

Habia colocado en la segunda parte de la
proposicion que se debe dirigir a la Comision
Séptima, pero la ley efectivamente establece un
mecanismo, y es que cuando hay un conflicto de
competencias es una comision integrada por todos
los Presidentes de las Comisiones Constitucionales
laque decide.

Por tanto, quiero modificar la proposicion
presentada en este sentido al mantener la primera
parte, porque setiene que hacerefectivalaapelacion,
y que en lugar de decir enviese a la Comision
Séptima se deje institityase la Comision con los
presidentes de las comisiones constitucionales para
que tomen la decision. Esa seriala proposicion tal
como laquisiera presentar.

Ahorabien, ;por qué digo que tiene que hacerse
eso?, porque he ojeado como ponente, es mi
obligacion, el proyectoy de todos sus articulos solo
uno tiene que ver con el temade parafiscalidad, y el
resto dice modifiquese el Codigo Sustantivo de
Trabajo asi, y las modificaciones del Cédigo
Sustantivo del Trabajo no son cualquier cosa; el
articulo 3° por ejemplo dice: La jornada laboral
sera la que pacten las partes.

Ustedes saben como yo y como todos los
estudiantes de primaria en Colombia, que los
primeros de mayo salen como en procesion, como
los catdlicos el dia de ramos, los trabajadores en
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marcha por todo el mundo, porque se supone que
ese dia se instituy6 el dia del trabajo, porque se
supone que colgaron en lahorcaaunos dirigentes
sindicalesen Chicagoporque peleabanporlajormada
laboral de 8 horas.

Elarticulodel proyecto deley nimas nimenoslo
que establece, después de cien afios de tradicion, es
queno habré jornada laboral de 8 horas, sinola que
establezcan las partes. Estamos, enel fondo, enuna
modificacion sustancial del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Hay otro articulo que dice: Yano habra salario
minimo en Colombia, sino que si el sefior es un
aprendiz, un joven, puede pactar un salario por la
mitad del minimo; eso es una absoluta Reforma del
Codigo Sustantivo del Trabajo; en mi opinién,
incluso, nos vaconduciendohaciael establecimiento
legal en Colombia de una especie de esclavitud: el
trabajo gratuito.

Perono setratade analizar el proyecto, porque
fundamentalmente es una reforma regresiva del
Codigo Sustantivodel Trabajo, portantoel articulo
queacabade leerel Secretario es pertinente, yaque
cuando se trate de reformas a c6digos cuando se
trata de asuntos parafiscales, si hay conflictos de
competencia, se debe constituir una Comision
integrada por los presidentes de las comisiones
constitucionales que dirimael conflicto y asigne el
proyectode ley.

Como el Presidente no hizo caso de eso, sino
que envié de una vez un proyecto que reforma un
CoédigoalaComision Tercera, mi proposicidntiene
que apelarle ala plenaria para que se reviertadicha
decision.

Entonces la proposicién quedaria asi, para
claridad delaplenaria:

Primera parte. Reviértase la decision del
Presidente de la Camara de Representantes en
relacional proyecto, tal como se denomina.

Segunda parte. Se constituira la Comision
integrada por los siete presidentes de las comisiones
constitucionales para dirimir el conflicto de
competencias suscitado por dicho proyecto.

Intervencion del honorable Representante
Luis Enrique Salas:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero hacerreferencia alo que dice el articulo
tercero de la Ley 3% de 1992, y quiero que me
escuchen ya que esto aclara todo. Dice: Los
proyectos de ley que contengan la creacion o
modificacién de contribuciones parafiscales seran
conocidos por las respectivas Comisiones
Constitucionales segun las materias de su
competencia.

Y quiero poner un ejemplo, ya que presenté un
proyecto donde se hacian algunas modificaciones
parafiscales, pero el fondo del proyecto era el
subsidio de desempleo. Entonces dije, muy facil, mi
proyectose vaalaComision Terceray hacemosel
estudio alla porque afecta y modifica algunos
aspectos parafiscales, como erael del Senay de las
Cajas de Compensacion. Perono fue asi. Ustedes
mismosen leyes, lamismaMesa Directiva, saliendo
deaquiamediacuadra, el sefior que me atendid alli
de una vez me dijo “Esto va para la Comision
Séptima”.

Quedé anonadado y sorprendido, y ademas
dijo: “Nosefior, eso estd modificando parafiscales
y por lo tanto se debe ir a la Comisién Tercera”,
pero el hombre me par6 en seco, porque estoy
hablando de algo que me sucedi6 aqui mismo y
ustedes fueron testigos cuando simplemente me
dijo, “esos son asuntos laborales y por lo tanto va
alaComision Séptima”. Quedé quieto en primera
base, porque pensaba que se iba para la Comision
Tercera, y se fue parala Comision Séptima.

Entonces, seguinloqueacabédeleerysegunloque
mesucedio personalmente, porquemesucedio, loque
estamos dirimiendo no tiene objeto de discusion;
simplementehay queapoyarlaproposiciondel doctor
Petroyesoesasi, porqueeslegal y porque esta escrito
enel Reglamentodel Congreso.

Gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Gracias, sefior Presidente.

Honorables Representantes, me parece que
estamos entrando en una discusion en la que
debemos, sibien es cierto merece toda la atencion,
observar qué facultad tenemos para revocar los
actos de la Mesa Directiva de la Cémara de
Representantes, o en qué momentos la plenaria
puedeatender laapelacion de unacto que hayasido
proferido por la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes. En mi concepto no podemos
revocar un acto de la Mesa Directiva por lo tanto
creo que seria mas viable, si bien es cierto que el
sefior ponente de este proyecto de ley reconoce en
susabery entender que no es sucompetencia, que
dentro de la Comision se puede tomar la decision,
y sitodos consideran que no es competenciade la
Comision Tercerapues devuélvanloala Presidencia
0 a la Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes y nos evitamos hacer todo este tipo de
aprobacion de proposiciones.

Ahora, quiero retomar las palabras que alguien
dijoen el sentido que buscan que un proyectode ley
pase mas facil en una Comision u otra. Creoen la
buena fe de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, y creo en la buena fe en este caso
del sefior Ministro de Trabajoy del sefior Ministro
de Hacienda. No es que se trate de buscar en qué
comision debe pasar sin mayores problemas, sino
que se debe buscar cudl debe ser la Comision que
constitucionalmente debe estudiar precisamenteeste
tipo de proyectos de ley.

Por lo tanto, propongo que en la Comision
Tercera tomen la decision sin mayores problemas
de devolverlo a la Mesa Directiva, y si lo estima
conveniente convocar Junta de Presidentes de
Comisionesa finde que alli se tome ladecision para
que el proyecto de ley curse por la Comision
respectivayno vayaatener tropiezos cuando vaya
laReformaala Corte Constitucional.

Propongo que en este sentido demos por
terminado el debate, porque considero que la
plenaria no puede revocar actos administrativos
que son proferidos por la Mesa Directiva.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

El sefior Secretario va a dar lectura a una la
proposicidn que es de conciliacion sobre el tema
que estamos tratando.

La Secretaria General informa:
Proposicion

Reviértase la decision de la Presidencia de la
Céamarade Representantes que asigndalaComision
Tercerael tramite del Proyecto deley 078 de 2001
Camara, por medio de la cual se dictan normas
para reactivar la actividad econémica y la
generaciondeingresos, resuélvase el conflictode
conformidad conloestatuidoenelarticulodelaLey
3% de 1992.

Firman: Gustavo Petro y Reginaldo Montes.
Hasido leidala proposicion, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Samuel Ortegén Amaya:

Gracias, sefior Presidente.

Estaclaro, porlos debates que se hanrealizado,
que los temas laborales son de estudio de las
Comisiones Séptimas. Considero que no debe
haberningun tipo de prevencion con la Comision,
todos los honorables Representantes en cada una
de sus funciones, hacen y realizan los estudios
juiciosos sobre los Proyectos que se presentan,
entonces no veo por qué existe esa prevencion en
elcasodela Comision Séptima; razén porlacual le
solicitamos respetuosamente a la plenaria que la
apelacion del doctor Petro es valida. Inclusive,
cuando unproyecto de ley loarchivauna Comision
elautor del proyecto puede apelarala plenaria para
que el proyecto de ley pueda discutirse en otra
comision. Es decir, la plenaria en ese caso,
respetando a la Mesa Directiva, es obviamente la
maximaautoridad.

Entonces, respetuosamente le solicitamos ala
plenaria que tenga en cuenta las consideraciones
hechas por los honorables Representantes y la
solicitud de apelacion del doctor Petro.

Vale la pena hacer una revision a la Ley 32,
porque la verdad es que hay casos en que se
presentan ambigiliedades. También tengo un
proyecto que haciendo unanélisis vaala Comision
Tercera, pero resulta que mirando el contenido es
de la Comision Séptima porque trata el tema
eminentemente pensional; luego, para que no se
presenten equivocaciones, en este problema que
hoy se presenta vale la penaadelantarunarevision
enlo pertinente con las misiones de cadaunade las
comisiones.

Gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Asi se hara honorable Representante, y les
sugerimos muy comedidamente que las propuestas
quequieran plantearrelacionadasconlamodificacion
de esta ley, en Secretaria las estamos esperando.

Mocién de orden del honorable Repre-
sentante Julian Silva Meche:

Gracias, sefior Presidente.

Considerando el temario que nos espera, lo de
la Caja Nacional que es tan supremamente
importante, sin desconocer desde luego la
importancia que lereviste el hecho de dirimir esta
clase de conflictos, creo que con la exposicion que
han hecho los oradores nos ha quedado muy claro
a la plenaria con respecto a las competencias de
cadaunadelas Comisiones. Porlo tanto, le sugiero
muy respetuosamente que declaremos la suficiente
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ilustraciény que pasemos inmediatamente al debate
yaescucharalos funcionarios del Gobierno.

Muchas gracias.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

En consideracion la proposicion que acaba de
plantear el doctor Jorge Julidn SilvaMeche, se abre
ladiscusion.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias, sefior Presidente.

Pensé que el doctor Julian Silva que es de la
Comisién Tercera, de pronto iba a intervenir,
entendiendo la urgencia que evacuemos rapido
estos temas, pero quisiera en beneficio de la
Comision Tercera, porqueno he escuchado una
solavozdeella, se dijese que primero laComision
no haparticipado en ningtn fipo de decisiones para
que le sea entregado un prbyecto de ley para su
estudio.

En segunda instancia, ¢oincido con los que
consideran que el mayor peso especifico en cuanto
a la materia corresponde a Ja Comision Séptima,
pero tampoco quisiera que se irrespetara una
Comisidn que tiene tanta dignidad como las otras
cuando algtin Parlamentario ¢n una formaligeradijo
que seguramente la Presidentia estabaenviandolos
temas a las Comisiones dan{le suponianque ibana
pasar mas rapido los proyegtos; me parece que es
una falta de respeto con esalComision.

Y tampocoes tan cierto dizque hay un articulito
que modifica unos aspectqs parafiscales. No se
modifica la parafiscalidad en Colombia, ojala
entendamos ese término, pdrque laparafiscalidad
tiene que ver con la néming. O sea, que no es de
poca monta la connotamdn fiscal que tiene el
Proyecto. Asi como al dootor Sicacha le parece
quetiene connotaciones de modlﬁcarse un cédigo,
igualmente estoy de acuerdo enquesevayaparala
Comision Séptima.

No soy ponente de ese proyecto, pero les
quiero decir que lo que se modlﬁca enrelacion al
tema parafiscal no es de poca monta, no es
despreciable, no se qué peﬁsara el Sena, las cajas
de compensacion familiar, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, etc.

Muchas gracias.
Direccion de la sesiénjpor la Presidencia:

Sigueladiscusién de laproposicionde suficiente
ilustracidn, presentada por el honorable Repre-
sentante Jorge Julian Silva. |

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero.

Gracias, senorPres1den}e

Llevomediahorapidiendplapalabra, lasminorias
definitivamente estamos mury mal en este pais.

Primero que todo quierg hacer una aclaracion.
El sefior Ministro de Trabajo no ha sido autor de
eso, porlomenos lohadicho enlaprensa: Einoes
autor de ese proyecto y asilo dijo.

Segundo el doctor Gustavo Petro tiene mas
razonquemuchos de los abggados que han hablado
en el dia de hoy, entre otras cosas, porque no ha
habido conflicto de competéncia; el conflictoyasea
negativo o positivo surge ¢uando uno quiere y el
otrotambién, o cuando mngpno quiere, y aquinadie

se ha opuesto a lo que ha pedido el doctor Petro,
luegono hay conflicto de competencia.

Personalmente no me gustd cuando vi a la
doctora Zulema Jattin hablando a nombre del
Congreso, y no sabia que la habian cambiado de
Comision. Sabia queeradela Terceray medijequé
hace en la Séptima, porque lamentablemente
honorables Representantes lo Gnico que sé es
derecho, de politicamas bien poco, y entiendoque
aqui han querido darlela vueltaalaley parameter
por la Tercera lo que le corresponde ala Séptima,
ynohabiendo conflictode competenciacomonolo
hay es valida la apelacion que hace el doctor Petro
deunadeterminacion de laMesa Directiva. Cuando
estaapelando dice que esto estdmal repartido, y le
apeld aellos en sulenguaje y aminadie me puede
negarque laplenariaesel Jefe delaMesa Directiva,
y es la que puede revocarle la determinacion a la
Mesa Directiva, y estoy seguro que si la plenaria
hoy resuelve decir que debe enviarse ala Comision
Séptima no habria ninguna nulidad, entre otras
cosas, porque hastael momento nadie ha presentado
ponencia, sino que apenas se repartio; el doctor
Petro esta protestando o apelando porque eso no
le corresponde a la Comision Tercera.

Personalmente me parece que debemos
acompafiar al doctor Petroy que esa determinacion
puede ser revocada por la plenaria sin que se
invalide en momento alguno; se invalidaria sefior
Presidente, si se le sigue dando tramite en una
Comisidn a la cual no le corresponde, entre otras
cosas, porque esta de por medio un problema de
los trabajadores con los que hay que concertary a
los que debe darsele toda la legalidad del caso.

Gracias doctor Petro por la interpelacion que
me iba a dar y que me negaron.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Barraza Farak:

Como dije al comienzo, en mi primera
intervencion, nuestra voluntad no es usurpar las
funciones enningunaotraComision, peroel conflicto
de intereses si existe por cuanto ya se nombraron
los coordinadores de ponentes y los ponentes, y la
Comision Séptima ya dirigié un memorial a la
Comision Tercera planteando el conflicto de
intereses. Entonces no veo cudl es el problemapara
que se apruebe la proposicion ya conciliatoriaentre
eldoctor Petroy el doctor Reginaldo Montes, enel
sentido en que se le dé aplicacion al reglamento y
que sean los siete presidentes de las comisiones
quienes definan quién es el competente parallevar
adelante este proyecto de ley que, ademas, pienso
que la apelacion si cabe cuando ya los siete
presidentes tomen ladecision. Entonces, la plenaria
de la Camara ahi si tendra la competencia para
decidir, en caso de que lo considere, siladecision
de los siete presidentes no es la valida, y asi si
procede el recurso de apelacion.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Reginaldo Enrique Montes Alvarez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Loquesucede, y contodo respeto austed sefior
Presidente, es que nos estamos enredando en una
discusion innecesaria. El articulo 114 de nuestro
reglamento, en su numeral quinto, establece las

proposiciones especiales. Cuando el doctor Julian
Silvahabld de suficiente ilustracion, esono admitia
discusidn, porque es proposicion especial, y era
paraque inmediatamente usted cerraraladiscusion
y sometiera a votacion la proposicion, y eso es lo
que quiero pedirle sefior Presidente.

Muchas gracias.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Muy amable honorable Representante por la
claridad. Entonces, atendiendoal reglamento, sigue
en discusion la proposicién del honorable
Representante Jorge Julian SilvaMeche, secierrala
discusiondelasuficienteilustracion. ;Laapruebala
plenariade laCamara?

La Secretaria General informa:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Ahoraque se aprobd la suficiente ilustracion, lo
que corresponde es colocar en votacion la
proposicion presentada de comun acuerdo con el
doctor Reginaldo Montes.

Direccién de la sesion por la Presidencia:

Tiene toda la razén honorable Representante.
Sefior Secretario por favorsirvase leer la proposicion
presentada por los dos honorables Representantes
ycoloquémoslaendiscusion

La Secretaria General informa:

Proposicion

Reviértase la decision de la Presidencia de la
Camarade Representantes que asignd alaComision
Tercera el Proyecto de ley 078 de 2001 Camara,
por medio de la cual se dictan normas para

reactivar la actividadeconomicay lageneracion
de ingresos.

Resuélvase el conflicto de competencia de
conformidad conelarticulo3°delaLey3*de 1992.

Firman: Gustavo Petro y Reginaldo Montes.

Esta leida la proposicion Presidente, puede
someterlaa votacion.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion la proposicion leida, continua
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Laapruebalaplenaria?

La Secretaria General informa:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
José Joaquin Vives Pérez:

Sefior Presidente, no tuve la oportunidad de
hablar porque declararon la suficiente ilustracion,
pero creo que es incontrovertible lacompetenciade
laComisién Séptima.

De lo que quiero dejar constancia, y por esomi
votonegativo, es que estaplenariano puederevocar
ladecision Presidencial, porque el mismoreglamento
del Congreso en su articulo 44 dice que esas
decisiones solamentesonapelables inmediatamente,
y cuando ha transcurrido un tiempo no procede la
apelacion, lo que procede es promover, como de
hechodetodas formas quedaautorizado, el conflicto
de competencia para que sea resuelto por los
presidentes de las comisiones.

En este sentido mi voto es negativo, porque
sentiria que violaria el reglamento si acepto la
apelacion sobre la decision presidencial.
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Direccion de la sesiéon por la Presidencia:

Muy amable por la aclaracion honorable
Representante.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Enrique Gémez Celis:

También en ese sentido quiero expresarme y
dejarlaconstanciade mivotonegativo, yretomo las
apreciaciones y conceptos del doctor Joaquin Vives.
Y depaso sefior Presidente, solicitarle que aplique
enestrictorigorel reglamento en cuanto amociones
deorden serefiere, porque resulta que se haceuna
lista de representantes que quieren intervenir y
usted los apunta sobre suescritorio y todo el mundo
en forma paciente espera su turno, pero aparecen
lasmociones de orden para hacer sus intervenciones
y los demaés nos quedamos viendo un chispero.
Entonces, le solicito encarecidamente aplique el
reglamento enestrictorigor.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Es paradejaruna constanciade mi votonegativo
por las mismas razones que expresé en mi anterior
intervencion. Considero que es improcedente la
aprobacion de esta proposicion, aun cuando
comparto la posicion del doctor Petro, pero por las
mismas razones que han expresado los dos
compafieros que me antecedieron en el uso de la
palabra, las cuales comparto, anuncio mi voto
negativoaesa proposicion.

Intervencion del honorable Representante
Albeiro Vanegas Osorio:

Para dejar en igual formami constanciade voto
negativo aesa proposicion, por cuantono es cierto
que la plenaria pueda revertirle una decision a la
Mesa Directiva cuando la ley claramente ha sido
aplicadacomo lo fue en el casoque se esta tratando.

El sentido de la propuesta es conveniente, es
buenoenarasdeladiscusionydelaimportanciadel
proyecto, pero la direccion que se le da a la
redaccion de la proposicion de escribir que se
revierta una decision, cuando el reglamento tiene
claramente establecido como es que se hace y
quede en manos del Presidente de la Camara, me
parece que es unaclara violacion al reglamento de
laCorporacion.

Esto queriadecirlo antes de que se votara, yase
voto, nohay qué hacer, pero leyendo dos paragrafos
del Reglamento Interno quedaclaroque esadecision
habia que dejarla en manos de la Mesa Directiva
para que simplemente aplicara la Ley 3*de 1992,
que estamuy clara, y que es por la cual se expiden
normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombiay se dictan otras disposiciones. Enella
estd claramente establecido el procedimiento para
actuar, cualquier cosaque se invente la Corporacion
aqui es contraviadel reglamento sefior Presidente,
poreso mi voto en contra de la proposicion que se
ha aprobado.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
continuar con el Orden del Dia.

La Secretaria General procede de confor-
midad:

Elsiguiente punto del Orden del Diaes el debate
en que estabamos, y tendria el uso de la palabrael
doctor William Sicaché quienes citante.

Intervencion del honorable Representante
William Dario Sicacha Gutiérrez:

Gracias, sefior Presidente.

Paraquenome vayanaenmochilarlaproposicién
que habia presentado, sefior Secretario, firmada
igualmente por el doctor Oscar Pérez, solicito se
someta a consideracion pues creo que no ha sido
aprobada.

Y segundo, para que no haga carrera en los
debates quisieraleerles el articulo 94 delaLey 52,
cuando habla de debates dice: El sometimiento a
discusion de cualquier proposicién o proyectosobre
cuya aduccion deba resolver la respectiva
Corporacion, es lo que constituye el debate. Y el
articulo 108 para hacer referencia a la suficiente
ilustracion dice claramente: Cualquier miembrode
larespectiva corporacion podra proponer el cierre
del debate por suficiente ilustracion, transcurridas
tres horas desde de su iniciacion, aun cuando
hubiese oradores inscritos.

Simplemente para que no utilicemos el recurso
delasuficienteilustracion pasando porencima del
reglamento, y solicito también por favor la
proposicion que no hemos leido.

Muchas gracias.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Conmucho gusto honorable Representante.

Sefior Secretario por favor sirvase darle lectura
alaproposicion presentada.

La Secretaria General informa:

Proposicion

Citense a sesion secreta a los funcionarios
responsables de la seguridad de los Congresistas,
Ministro del Interior, Ministro de Defensa, Director
delaPoliciaydel DAS.

Firman: William Sicachay Oscar Dario Pérez.

Estaleidala proposicion, sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

En consideracion laproposicion leida, se abre su
discusion, informo que vaacerrarse, quedacerrada.
(Laapruebalaplenaria?

La Secretaria General informa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
continuar con el Orden del Dia.

La Secretaria General procede de con-
formidad:

Para terminar el debate de Cajanal que estaba
pendiente de la sesidn pasada se le ofreceriael uso
delapalabra al delegado del Contralor General.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Muy bien. Entonces continuamos con el debate
relacionado con la Caja Nacional de Prevision
Social y solicitamoslapresenciadel sefior Delegado
del Contralor General de la Republica para que nos
déilustracion sobre las preguntas que se hicieronen
el cuestionario.

Intervencion de la doctora Gloria Helena
Pastor Ortiz, delegada de la Contraloria

General de la Republica, para referirse a la
situacion de Cajanal:

Buenastardes.

Paradarrespuestaalas preguntas del honorable
Representante citante me permito presentar la
siguiente informacion.

En los tltimos cuatro afios los procesos que se
dieron fueron fundamentalmente por contratacion
indebida y por pago de pensiones a muertos. El
valortotal es de once mil seiscientos setentamillones
depesos, de los cuales treinta y tres millones estan
enlas diferentes regiones asi: Amazonas, Bolivar,
Norte de Santander y Valle.

Unos de estos procesos se encuentra en
investigaciony otros se hallan en proceso coactivo;
esto fundamentalmente en cuantoalo que ustedes
preguntaban acerca de como estaban las
investigaciones en curso. Sin embargo, les voy a
presentarbrevemente laultimaauditoriaque hicimos
a Cajanal y voy a presentarles los aspectos mas
relevantes en cuanto a hallazgos.

En cuanto a contratos de prestacion de servicios
ensalud seidentificaron contratos sin formalidades
y sin respaldo presupuestal. A diciembre 31 de
2000 las cuentas por pagar de las IPS con las que
no se suscribid contrato ascienden a setenta y tres
mil cuatrocientos treintay siete millones de pesos y
constituye lamayor deudade laentidad.

La facturacion por eventos y poractividadesno
cuenta con los soportes necesarios para glosar las
cuentas y determinar el monto real de la deuda.

En cuanto a los aspectos que se destacan,
tenemos en el proceso de reestructuracion, de
acuerdo con lo ordenado por la Ley 490 de 1998,
para realizarse en un plazo de seis meses no
prorrogables, término en el cual la Junta Directiva
debia adoptar los estatutos y demas disposiciones
necesarias para lareestructuracion.

Se han suscrito contratos de asesoriay estudios
parallevar a cabo este proceso de reestructuracion
por valor de novecientos ochentamillones de pesos
y ala fechano se ha realizado.

En cuanto a la base de datos, se han hecho
inversiones superiores amil quinientos millonesde
pesos paralaadquisiciondel aplicativo Unipe, que
no se pudo utilizar por problemas de oportunidad
de la informacion; se desarrolld internamente un
aplicativode contingenciadenominado Titan porun
costo aproximado de veinte millones de pesos.

En cuanto a las conclusiones y a la pregunta
sobre qué hacer para que Cajanal sea financie-
ramente viable, el planteamiento de la Contraloria
eselsiguiente: Elanalisis de los estados financieros
de los ultimos afios demuestra que, pese a que
Cajanal EPS obtuvo una leve recuperacion en el
afio 2000 enrelacion con los ejercicios de 1998 y
1999, los cuales presentaron déficital restar el valor
de las acciones que debe transferir el Fondo de
Pensiones del orden nacional, quedariasin liquidez
para cumplir sus compromisos; la falta de politicas
claras, ausenciade planeacion y poder de decision
para direccionar la gestion de la entidad hacia el
cumplimiento de las metas y objetivos que le
permitan cumplir con su misién en un mercado
competitivo como empresa promotora de salud,
son factores que también hanincididoenelresultado
delas finanzas.

Cajanal debe implementar correctivos de tipo
administrativo y estructural para organizarse en su
funcionamiento interno; tomar medidas agiles y
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urgentes enrelacion con los programas de sistemas
que, a nuestro modo de ver, s una de las grandes
debilidades y un problema estructural que tiene
Cajanal para racionalizar los recursos y tomar
decisiones con los activos improductivos que son
porun valor bastante importante.

La determinacion que adopte el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Trabajo, en relacion con las acciones que posee
Cajanal en la Previsora, Compaiiia de Seguros S.
A, es importante para el futuro econdmico de
Cajanal, toda vez que el acatamiento del decreto
1404 de 1999 significa laliquidacién de Cajanal, a
menos que el Gobierno Nacional esté dispuesto a
asumir el pasivo de laentidad que es muy grande.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Muy amable doctora Pastor, que en nombre de
laContraloria ha intervenido.

Lecedemos lapalabraal doctor Valencia, quien
en representacion del Procurador va a responder
los cuestionarios que se presentaron con antelacion.

Intervencion del de:legado del sefior
Procurador GeneraldelaNacion,doctor César
Valencia Copete, para refkrlrse a la situacion
deCajanal:

Sefior Presidente de la hbnorable Cdmara de
Representantes, sefior Representante citante,
honorables Representantes, funcionarios citados:
en nombre del sefior Procuyrador General de la
Nacion y como Procurador Delegado para
Contratacion Estatal procedo a rendir el informe
conforme al cuestionario refativo a los procesos
disciplinarios adelantados contra funcionariosdela
Caja Nacional de Prevision. l

Antetodo informo que en €l Despacho del sefior
Procurador General de la INacion existen dos
procesos paralos cuales se han creado Comisiones
Especiales desde finales de 1999 yqueserefieren
alasirregularidadesde caracteradministrativoenlo
que correspondeala 11qu1dqc10n de pensiones de
jubilaciona funcionarios de Ip Contraloria General
delaRepublica.

El primero de febrero de 2000 se ordend abrir
investigacion preliminary redientemente se expidid
apertura de investigacion, encontrandose el
expediente en la practica dejpruebas. El segundo
expediente hacereferencia ¢irregularidades de la
celebracion de contratos.

En la Procuraduria Primgra para contratacion
estatal hay trece expedlentfs de los cuales seis
tienen investigacion formally siete investigacion
preliminar.

Las conductas que ensintesis cabe destacar son
las de adjudicacion de contratos irregulares a
instituciones prestadoras delsalud, la distribucion
1rregular y malversacion de fondos a través de
ejecucion de los contratos; las otrasirregularidades
aludenalacelebracionde contatosparalaprestacmn
deservicios profesionales, laadquisicién de equipos
einstrumental médico.

EnlaProcuraduria Segunda para la contratacion
estatal desde finales de 1998 aparecen 22
expedientes, delos cuales se encuentran investigados
los wltimos directores de la Caja Nacional de
Prevision, pr1n01palmente los Hoctores RicardoParra
Castroy Jairo Coral Romo. Delos22 expedientes,

14 se encuentran en la etapa de investigacion
preliminary 7 tienenaperturade investigacion formal.

EnestaDelegadalasirregularidades serefieren
a la inadecuada evaluacion y calificacion de
licitaciones publicas, irregularidades de caracter
contractual al adjudicar contratos a instituciones
prestadoras de salud sin infraestructura logistica
para la labor contratada, irregularidades en la
celebracion de contratos para remodelacion,
adecuacién y prestacion de servicios, asi como
anomaliasentornodelacreaciondeplantas paralelas
desconociendo los derechos de austeridad.

En la Procuraduria Primera Delegada para la
vigilanciaadministrativa hay cincoexpedientes, los
cuales se encuentran en indagacion preliminar.

EnlaProcuraduria Delegada parala Economia
ylaHacienda Publica, aparecentres expedientesen
los que se investigan ajefes de Divisidny Jefes de
Presupuesto por irregularidades de caracter
presupuestal y por permitir imposicion demultasen
investigacionpreliminar.

La Procuraduria Delegada para la moralidad
publica cuenta con seis expedientes contra los
gerentes y directores de la Caja Nacional de
Prevision, por irregularidades contractuales, de los
cualestres se encuentranen investigacion preliminar
ytresen investigacion formal.

Aparte deello, laProcuraduria Primera Distrital
cuenta con cinco expedientes, de los cuales cuatro
estan en indagacion preliminar y uno con proyecto
deapertura de investigacion. Las conductas aque
serefieren tales expedientes son indebido manejo
delosrecursos consignados aentidades financieras
eirregularidades de los tramites de conciliacionde
procesos ejecutivos.

EnlaProcuraduria Segunda Distrital de Bogota
aparecen seis procesos que se discriminan de la
siguiente forma: tres procesos, dos en investigacion
preliminar y uno por investigacion formal, por la
colocacion de fondos publicos dela Caja Nacional
enentidades financieras sinsuficientes garantias; un
proceso por enriquecimiento ilicito y dos por
irregularidades presupuestales. Dentro de esos
procesos se destacan los relativos aoperaciones de
captacion de dineros y pago de comisiones por
recursos del sector publico colocados en el Banco
Coopdesarrolloy las irregularidades administrativas
relacionadas con los depositos efectuados en
cuentas del Banco Andinoy del Bancodel Pacifico
que se encontraban en liquidacion.

Por lo demas, esta es la sintesis de los asuntos
que conoce laProcuraduria General de laNacion,
se continuia trabajando en estos procesos, en orden
aadelantarconlamayorprontitud lasinvestigaciones
correspondientes y, en lamedidaen que selleguen
alosresultados, oportunamente pasaréel informea
lahonorable Camara de Representantes.

Este es el informe, honorables Representantes.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Muyamable doctor Valenciaporsuexplicacion.

Intervencion del honorable Representante
Julio Angel Restrepo Ospina:

Gracias, sefior Presidente.

Simplemente para hacerle una preguntaal sefior

Ministro del Trabajo y ala Contraloriaenrelacién
al debate.

Enelinformede gestiondel Ministeriodel Trabajo
delafio 2000-2001, enrelacion con Cajanal, pagina
143, referente al pago de obligaciones con
proveedores y prestadores de servicios de salud,
dice que en cuanto al reconocimientodel pasivode
las cuentas adeudadas de los afios 1997, 1998 y
1999, cuya cuantiabrutaes enel orden de ciento tres
mil millones de pesos, en sumayoria son cuentas sin
soporte contractual, ni disponibilidad presupuestal,
ademas este valor se puedereduciraun30%unavez
termine larevisiony el auditaje.

Me gustaria una explicacién de la Contraloriay
del Ministerio del Trabajo.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
José Antonio Llinis Redondo:

Sefior Presidente, pararecordarlealaMesaque
en este recinto solo pueden hablarel Contralory el
Procurador, no sus delegados. Lo permitimos por
cortesia, pero lorecordamos para queno lo vuelva
apermitir.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Gustavo Lépez Cortés:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Paraninguno delosmiembros de estadistinguida
Corporacion es extrafio que estos debates de control
politico y estas denuncias que se hacen son de un
valor incalculable, y creo que con ello estamos
contribuyendoal Estado,alaNacion,alaciudadania
colombiana, paraque muchas circunstancias que se
presentan de manerairregular se mejoren, paraque
el Gobemante y el administradotenganunarelacion
mas cercana y para que los 6rganos de control
ejerzan precisamente esa funcion a cabalidad y a
plenitud, con eficienciay coneficacia.

Me voy apemmnitir, sefior Presidente y distinguidos
colegas, aquienes les ofrezco disculpas porque de
prontome hago un poco extenso, leeruna denuncia
que hizo un importante medio de comunicacion
escrito del pais la semana anterior y que estd
relacionado exactamente con lautilizaciénoeluso
que se le da a dineros de la salud.

Y por eso digo que lo dejo a manera de
constanciasefior Presidente, porque ademasal final
le voy a pedir también a la Mesa Directiva que se
dirijaesta constanciaalos 6rganos de control para
que ellos nos den una explicacion,

Esta denuncia fue en septiembre 6 de 2001 y
personalmente laadiciono.

Entonces, ; en donde estan nuestros 6rganos de
control? ; En donde est4 la Contraloria General, la
Procuraduria, en ese sentido de la vigilancia
administrativa? ; En donde est4 1a Defensoria del
Pueblo, y tantos 6rganos de control que tenemos en
elpais, si laplata se nos esta yendo por la ventanilla
siniestra?

Dejo esta constanciaque esunadenunciaque ha
hecho un medio importante de comunicacion, y
quiero que por la Presidencia se haga llegar a los
diferentes entes de control para que nos digan
posteriormente qué se hahecho al respecto, porque
en cadacitacion yano viene siquierael Procurador,
ni el sefior Fiscal, ni el sefior Defensor del Pueblo,
y pienso que muchos no los vemos desde que los
elegimos. Sefior Presidente, jque vengan al
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Congreso!, jque no se alejen del Congreso!, jque
nos digan qué se esta haciendo!, porque de lo
contrarionosotros tampoco le estamos cumpliendo
alpueblo.

Y aqui viene lo que se debatid ayer con mucha
insistencia, debemos hacer debates de control
y debemos ejercer nuestra funcion porque ahi esta
la verdadera representacion para el pueblo
colombiano.

Muchas gracias.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Conmucho gusto honorable Representante asi
se hara. Por Secretaria favor tener en cuenta la
constancia presentada por el doctor Gustavo Lopez,
y hacerle el seguimientoy enviarle los documentos
pertinentes a los organismos de control.

Por favor presentarla doctor Gustavo Lopezen
Secretaria.

Mocién de orden del honorable Repre-
sentante Gustavo Petro Urrego:

Eldelegado de la Procuraduria en sualocucion
menciono un dato que pasé un poco desapercibido,
yesqueen laProcuraduriareposaunainvestigacion
por presuntas irregularidades en laconsignaciénde
fondos de Cajanal en el Banco del Pacifico. Como
enlaComision Tercera se inicid una investigacion
deacuerdoal articulo constitucional sobre el tema
del Banco del Pacifico, pero ese dato no lo
conociamos, a pesar de que laComisiéon pormayoria
decidio darse por satisfecha, la Fiscalia ha pedido
toda la documentacion que se junto en ese debate
para mirar un proceso penal sobre el caso del
Banco del Pacifico y el comportamiento de los
funcionarios publicos alrededor de ese banco.

Entonces, quisiera que la Secretaria enviase
primero copiade la grabacion en donde se anuncia
que hay unos procesos por irregularidades de
funcionarios ptiblicos en este caso de Cajanal sobre
la colocacion de fondos publicos en el Banco del
Pacifico, y se lo enviase a la Secretaria de la
Comision Tercera, y ensegundo lugar que el Director
de Cajanal me informe por escrito en qué fecha,
quiény por qué razon Cajanal consigno dineros en
el Banco del Pacifico y en el Banco Andino, con
motivode lainvestigacion que sobre estamateria se
ha adelantado en otra Comision.

Gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesién por la Presidencia:

Con mucho gusto honorable Representante.
Por favor la Secretaria sirvase proceder.

Intervencion del honorable Representante
Agustin Gutiérrez Garavito:

Gracias, sefior Presidente.

Un debate tan importante como el que se esta
llevando a cabo en la tarde de hoy, realmente es
sorprendente que aquihay unaserie de cuestionarios,
de pronto los conoce el sefior citante que en buena
hora en dos oportunidades ha hecho este debate,
pero no veo solucién empezando porque no hay
presenciade las diferentes personalidades que estan
citadas en el dia de hoy: No veo al Director de
Cajanal, noesta el sefior Ministro de Hacienda, que
nos podriaaclararla parte financiera, no encuentro
tampoco ala Directora de la Superintendencia de
Salud, en fin, las diferentes personalidades que se

citaron en la tarde de hoy, y esto deja mucho que
decir, porque lo que se quiere precisamente es que
se den algunas respuestas positivas alas diferentes
inquietudes que existen para labuena prestacion del
servicio de salud, sobre todo en Cajanal.

Porejemplo, el sefior Citante manifestaba qué
ibaapasarcon lasacciones delaPrevisora, perono
tenemos ninguna respuesta, entonces queda el
debate en el aire, porque si esa es una de las
soluciones que se le pueda dar para que Cajanalno
se liquide no estamos en este momento obteniendo
ningunarespuesta.

Es preocupante por ejemplo, lo que hablaba la
Representante de Cajanal que se han gastado
novecientos veinte millones de pesos en la
reestructuracion y que no se ha hecho nada.
Entonces, cudndo vamos a empezar a darle esta
reestructuracion para que verdaderamente
conozcamos que no existe tampoco la base de
datos; entonces, pues se puede atender pacientes
como hasucedidoen el Seguro Social queno estan
afiliados. En fin, no habra solucién en Cajanal
mientras no haya claridad, una verdadera gestion,
para que obtengamos resultados positivos. Porque,
diria que con bajarle, como le hicieron a las IPS,
cuatro puntos en la capitacién y que le van a bajar
ahorita en octubre dos puntos mas, si sera viable
que presten un servicio, y fuerade esono le pagan
oportunamente.

Entonces, hay una serie de quejas y quienes
estan sufriendo directamente son los usuarios, sino
le pagan a las IPS légicamente no van a poder
prestarningiin buen servicioy estaran como siempre
llenas de tutelas y en ningun momento se podra
mejorar la salud en nuestro pais.

Me preocupa de sobremanera que en un debate
tan importante comoel que seestddando enlatarde
de hoy no nos respondan ante la plenaria y ante el
pais sobre las soluciones que se le puedan dar, y si
por ejemplo sabemos que se termind el asegu-
ramiento de cuarto nivel y lo tomo6 Cajanal sin
autorizacion de la Superintendencia, esome parece
supremamente gravisimo, si hay el recurso humano
para que exista la auditoria, entonces cada dia en
vezdeverquelaCajaNacional vaasaliradelante
pues nos preocupa mucho porque creo que esto va
para una liquidacion.

Ahorano tenemos que ser del todo pesimistas.
Si hay una buena gestion busquemos que
verdaderamente nos dé unarespuesta el Ministerio
de Hacienda para que esas acciones dela Previsora
después de hacer las correcciones del caso, de
evitar la corrupcion, pueda ser viable; entonces se
podrian dejarlas acciones, buscar la formacomose
esta haciendo en el Seguro Social de que existael
levantamiento de la sancién porque esto también va
endetrimento de los servicios en Cajanal.

En igual manera, si solucionada la parte de
corrupcion se le adjudican o se le dejan estas
accionesdela Previsoravemos que verdaderamente
puede existir o hay una base de datos, y esto
estimulariaal GobiemoNacional seguramente para
que deje unos recursos, de lo contrariolodudo. Y
creo que por eso es que no hay presencia del
Ministerio de Hacienda.

De verdad no quedo conforme, porque se ha
hecho un esfuerzo grande por parte de los sefiores

citantes para que hoy se viera alguna solucién
referente a Cajanal, pero no hay presencia de
ningunodelos directivos y por lo tanto quedamos
con las mismas dudas, con lamisma incertidumbre
y, muy seguramente, pensando que se vaa liquidar
a Cajanal en detrimento de los usuarios y aquellas
personas que de tiempo atras vienen recibiendo
€S0S Servicios.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Con mucho gusto honorable Representante.
Para resolver sus inquietudes en los proximos
minutos le vamosa dar la palabraaal citante para que
por favor las aclare; ya él lo hizo inicialmente en
relacion con lanopresenciadealgunos funcionarios.

Intervencion del honorable Representante
Samuel Ortegén Amaya:

Gracias, sefior Presidente.

Infortunadamente, comodice el doctor Gutiérrez,
un debate sin funcionarios queda en el aire, pero es
bueno dejar constancia de lo denunciado por el
perioddico El Tiempo, en el editorial del 2 de
septiembre de 2001 que dice “Roboalavida”,y se
habla de que estd en peligro que se pierdan
cuatrocientos mil millones de pesos entregados
irresponsablementealasadministradorasdel Régimen
Subsidiado. Seguramente esto va a ser materia del
debate del 3 de octubre sobre la salud, pero es
importante queloshonorables Repre-sentantestengan
lainformacién para poder participar porque esto es
grave, toda vezque senos ha anunciado poralgunos
funcionariosdel gobiernoqueel Régimen Subsidiado
puede colapsar a final de afio; pero como no va a
colapsarsi corre el riesgo de que se pierdan quinientos
milmillones depesos.

Estearticuloloelaboranconbaseenlas denuncias
de laDefensoriadel Pueblo, y otra vez aparece un
articulo que dice “Enriesgo otros cuatrocientos mil
millones de pesos”.

Enundebate con la sefiora Ministra de la Salud,
ella se comprometi6 en las respuestas que le dioa
laCamara para corregir lademoraen el flujode los
recursosalasalud delos municipios; que presentaria
el decreto pero no se ha presentado. Sera también
materiade discusion en el debate que serealizara el
3 deoctubre, y que vale lapena que los congresistas
de cada uno de los departamentos intervengan,
porque lacrisis de los hospitales sigue sin tener una
respuesta por parte de las entidades respectivas.

También intentamos tramitarun proyectode ley
sobre Salud Publica, infortunadamente no se pudo
tramitar por cuestiones de tiempo, pero lerogariaa
la Mesa Directiva que estudien la posibilidad de
incluirloenestalegislatura.

También hubo una propuesta en la Comision
Séptima para tramitar un proyecto de ley que tiene
que ver con las enfermedades de alto costo. Unode
los mayores problemas que tiene el Seguro Social
es que esta atendiendo cerca de doscientas
enfermedades de alto costo, que vale los millones
del mundo. Entonces, no es una Entidad piblica
sino practicamente una entidad privada, que lo
nombra el Presidente de la Republica, perono es
justoqueal Seguro Social sele carguen también las
enfermedades de alto riesgo, por tutelas y otros
trémites que se presentan en lamisma forma.
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Eso lesucede al Fondo del Congreso. E1 Fondo
nuestro esta atendiendo mas de cuarenta
enfermedades de alto costo,y los congresistas no
tenemos Servicio de Seguridad Social en Salud, y
son temas que vale la pena que los tengamos en
cuenta para el debate del 3 de octubre.

Hay crisis en los hospitales, y nosotros hemos
hecho los debates perono tenemos respuestade las
soluciones a la crisis que se presenta en todos los
departamentos: en Santander esta el Gonzalez
Valencia; en Cundinamarca, en el Tolima, en el
Valle, en Antioquia, en laCosta. Vale la pena que
nosotros, honorables Representantes, le dedi-
quemos un tiempo especialalacrisis del Sistemade
laSalud, quenoesdificil, sinosotros tramitamos los
proyectos que estamos sugiriendo, y hacerle un
llamado a la Procuraduria, a la Contraloria, para
que se pronuncien sobre las denuncias que hace el
Defensordel Puebloy que tambiénhace el periddico
El Tiempo, porque de lo contrario de nada nos
sirveaprobaradiciones, hacetdebates silosrecursos
de la salud se pierden y se distraen, como bien lo
dicenloseditoriales y la Defensoria del Pueblo.

Vale lapenasefiores delaMesa Directiva hacer
un intento por hacerel ultimoesfuerzoen el Hospital
SanJuande Dios; un Hospital de muchos afios, que
le presto servicios al pais| donde se formaron
eminentes médicos especialistas y practicamente
estdacabadoy como muybien lo han demostrado
los trabajadores y los médidos.

Queria hacer un anticipp, honorables Repre-
sentantes, para el debate que se va arealizar sobre
lacrisisdel Sistema de Seguridad Social en Saludel
dia 3 de octubre, y vamos a hablar del Seguro
Social, vamos a profundizar sobre Cajanal, sobre
Caprecom, y sobre los Hospitales del pais.

Deboresaltarel esfuerzoque el doctor Andrade
hahecho, preparando un debate que abre entonces
expectativas que al Congreso le sirven en este
momento, yaque se vaaaprobarel presupuesto del
afio 2002, para que haga unesfuerzo el Congreso
delaRepublicaparaque losrecursos de salud bien
orientadosy vigilados sirvan para podersalirde esa
crisis que en este momento nvade este sectoren el
ordennacional.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del hono:rable Representante
Arcesio Perdomo:

: X . |
Gracias, sefior Pres1demb

Quierofelicitaralos promotores deeste debate,
al doctor Andrade. Realmente lo que estamos
analizando es lamuerte lenta de un enfermo que no
se ha querido curar, de un enfermo que lleva
muchos afios en estado de convalecencia porque
no se le haaplicado el medicamento adecuado.

Desde hace muchos afios estamos hablando de
restaurar entidades como la Caja Nacional,
Caprecom, estas entidades de la salud, pero cada
vez que se hace unareestrugturacion vemos que se
complicasusituacion, que laparte administrativano
hasidoeficiente.

Enelafio 1994 alaCajaNacional sele hizouna
reestructuracion y el peor dafio que se le hizo fue
cerrar la Clinica Santa Rosa, que la conociamos
como del CAN, donde se atendia a una gran
mayoria de afiliados que @ran pensionados, que

!

todos sabemos tienen un costo bastante alto parala
prestacion de los servicios. Esa eraunaclinicade
tercernivel, conunnivel deespecialistas excelente,
con una dotacion excelente, y como lo decia
anteriormente para tenerla hoy en dia postrada,
completamente cerrada, para contratar con otras
entidades a unos costos mucho mas altos.

Hoy vemos como las EPS para contener costos
ymejorar lacalidad, estin construyendo sus propias
IPS, pero la Caja Nacional va todo en contravia,
contratando precisamente en otras entidades.

De tal manera, que seria bueno ver con el
Estado, conlaNacidn, cual eslasoluciéonquesele
piensadar, si valelapena prolongarestas Entidades,
esta agonia que cada afio crece mas; hace un afio
tenia un déficit cuando se hizounareestructuracion
y hoy vemos que ha aumentado el déficit, que las
cuentas porpagar sonmuchomayoresy los informes
que nos da la Contraloria y la Procuraduria son
realmente alarmantes.

Esto, como decia el doctor Ortegon, nos sirve
para ver realmente lo que esta sucediendo en la
saludy especialmente en los organismos prestadores
de servicios que son del Estado.

Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias, seflor Presidente.

Me parece que dentro de este debate tan
afortunado y reiterado, cabe recabar un poco no
solamente en relacion con Cajanal, entidad que en
multiplicidad de oportunidades se ha podidoanalizar
en este recinto, sus grandes debilidades desde el
punto de vista administrativo y financiero, sus
acciones a veces no afortunadas, enladireccionno
solamente de laatencion de los afiliados en materia
desalud, sinode los afiliados en materia pensional.

Creo que vallegandolahora que estos andlisis,
que estas auditorias, que estos debates, vayan
llegandoa conclusiones felices, en el sentido que se
tomen unas decisiones que realmente conduzcana
la recuperacion de las entidades. Siempre
escuchamos a los diferentes administradores de
turno hablando de unas grandes estrategias, de unas
grandes reinversiones de las entidades, de unas
grandes auditorias, pero siempre se queda en unos
diagnosticos sinun final feliz.

Porejemplo, hago preguntas al caso de Cajanal,
(en qué va el tema que aqui se analizo, de que por
unos analisis de grandes niimeros se establecio que
un porcentaje muy alto, aigunos establecian cerca
del 10%, de los pensionados lo habian hecho en
alguna forma irregular o fraudulenta?, ;cuantos de
esos pensionados hansidodetectados porlamisma
entidad, o han sido detectados por los organismos
de control?

Recuerdotambién, que enalgiindebate sobre la
misma entidad se discutio de que los niveles de
aseguramientoy las primasdel nivel de losreaseguros
estaban siendo contratadas a precios elevadisimos,
lo que estaba impidiendo que las protecciones
adecuadasllegaran alos afiliados, ;qué ha pasado
enesamateria?

Porque silos debates son para hacer diagndsticos
cada vez que nos reunimos aqui y no para conocer
realmente los resultados de las acciones de loque
aqui se discute, me parece que perdemos un poco

el tiempoYy este pais en materia de administracion
eficiente y en materia de corrupcion no puede
perder mas tiempo.

Y hablando de corrupcion sefior Presidente,
quierorecavar sobre laintervencion del honorable
Representante Gustavo Lopez, porque él se limitd
a dejar una constancia muy bien traida, muy
oportuna, de unadenunciaque salid enel periddico
El Tiempo €l 6 de septiembre del afio 2001, y de
pronto por la lectura pasé un poco inadvertido el
contenidode lamisma.

Dice la Defensoria del Pueblo que cercadecien
mil millones de pesos se han perdido enun afioen
el Sistema Nacional de Salud, y dice que con ese
dinero se hubieran podido atender a setecientas mil
personas, que realmente no han podidoacudirala
debida atencion, porque los dineros se quedaron
enredados no se sabe entre quiénes.

Y esemismo informe dice que la Superintendencia
Nacional de Salud no sabe qué pasé con cercade
doscientos cuarenta y un mil millones de pesos que
no tienen una explicacion concreta dentro de los
afios 1996 y 1999.

Y dice este mismo informe que en este afio del
presupuestonacional enel primersemestre salieron
cuatrocientos mil millones de pesos, y estamos a
punto de aprobar el martes trescientos mil millones
de pesos adicionales. También dice el informe que
los dineros salen del presupuesto nacional peroque
se quedan enredados entre las entidades territoriales
y las ARS, las administradoras del régimen
subsidiado, y que el flujo de esos dineros hace que
despuésde salidos del presupuestonacional puedan
demorarse en muchos casos hasta mas de
cuatrocientos dias parallegaral hospital respectivo.
Y queno sean cuatrocientos, que sean doscientos,
que sean cien dias, €s0 €S VErgonzoso con un pais

con tanta pobreza y con tanta carencia en materia
desalud.

Y dice el mismo informe que de cien pesos que
le llegan veinticinco pesos se vana los hospitales, y
aqui sefialan municipios como el de Corozal donde,
segunel estudio dela Defensoria, cerca de dos mil
quinientos millones de pesos que iban para salud
fueron a parar a la construccion de un gigantesco
parque popular; y en Barranquillamas de ocho mil
millones de pesos se destinaron a respaldar unos
créditos del municipio; y que en Sabanalarga, los
dineros de lasalud los destinarona pagarlanomina
del municipio; y en Pereira veintiséis millones se
destinaron para pagarrefrigerios; en Cali cercade
veintitrés mil millones de pesos mas se perdieronen
elfondo financiero especializado de Cali. Aquihay
unas afirmaciones dondeel Alcalde de Sabanalarga
aseguroqueel dinerodestinadoalasaludliteralmente
seesfumod enlos dos afios, y dice que cuando llegd
ala Alcaldiaencontr6 deudas conlas ARS superiores
a mil setecientos millones de pesos, y dijo que el
caso ya esta en manos de la justicia.

El liquidador de salud norte manifest6 que los
dinerosdelasaludlosinvirtieronenunedificioy que
esonohasidodenunciado; y en Barranquillatambién
se dice que la administracion se hizo sobre la
Alcaldiaanteriorenestohay que hacerclaridadque
noesel Alcalde actual aquien se refiere el informe
sinoal Alcalde anterior; y enla Alcaldiade Corozal,
Sucre, dijeron que de pronto se trataba de un
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municipio anénimo porque alld no tenian ninguna
informacidn sobre el tema.

Me parece que este es un momento feliz para
que analicemos qué es lo que esta pasando con la
intermediacién de los recursos de la salud, si ese
triangulito, esa red del presupuesto nacional que
aquiaprobamos nosotros, entidad territorial-ARS-
hospital, esta funcionando o estan funcionando
perfectamente, porque no puede ser que hagamos
estos esfuerzos gigantescos, cuando trasladamos
cuatrocientos mil millones de pesos en el primer
semestre de este afio, que estemos ad portas de
aprobar trescientos mil millones de pesos
adicionales, y no tengamos una explicacion sobre
qué esta pasando con los recursos de la salud en
Colombia.

Y digdmoslo claramente: la Superintendencia
Nacional de Salud notiene capacidad para vigilar,
porque ellamismadice que tiene trescientas ochenta
yseismilentidades para vigilary tiene un presupuesto
de gastos de viaje de cientonoventay seis millones
depesos, y eso es un organismo de control tedrico.
En esta materia, sefior Presidente, quisiera que
tomaramos algunadecision; que los recursos de las
ARS que, entre otras cosas de doscientos treintay
seis ya hay cuarenta y una, y que las que se han
liquidadonotienenconquéresponderlasacreencias,
y saben jde quién es la plata de las ARS? De los
hospitales, de las IPS. Entonces estdn creando
ARS paradespués liquidarlas y decirenlaliquidacion
que dejan unedificio viejo y que no tienen con qué
trasladarles la plata que le quedaron debiendo alos
hospitales de Colombia, que es lo mismo decir que
es la plata de los pobres de la salud.

Pienso que esta constancia que usted perfec-
tamente ha determinado con lasugerencia del doctor
Ldpez, se mande a los organismos de control y
debe merecer una reflexion, y el martes cuando
estemos aprobando los trescientos mil millones de
pesos adicionales para los hospitales de Colombia
nos tenemos que echarundiscurso parecido, porque
aquinos van a tener que explicar si los recursos de
la salud son para los pobres o se volvieron un
negociode tipo financiero.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Hernan Andrade Serrano, citante del debate
sobre la situacion de Cajanal:

Quieroagradeceralos colegas que nuevamente
se han interesado en el tema. Mas que nadie como
ciudadano colombiano quiero que este tema
concluya doctor Oscar Dario.

Ahora conversabamos informalmente sobre el
tema, y aqui estd diagnosticado y dicho en buena
parte lo que hasucedido en Cajanal, y lo denuncié
en el pasado debate.

Soy el mésinteresado enque este debate concluya
positivamente por los intereses generales de la
Nacion, y por dirigente politico que soy, no para
seguir reiteradamente con el tema, y el doctor
Oscar Dario termina con la preocupacién que
tenemosy que dijimos, y él con suconocimiento de
orden financiero concluye que la salud simple y
llanamente se volvid unnegocio financiero al amparo
de la Ley 100 y al amparo de la situacion legal y
estructural del problema de la salud en Colombia.

De las pocas entidades que han ganado plataen
esta crisis, en esta recesion, han sido las grandes
EPS del pais. No es porque sea pecado ganar plata.
Y aqui ya se han debatido las cifras: Gustavo dice
que hay dieciséis millones de afiliados, yo tengo
cincuenta o cuarenta y ocho por ciento, pero lo
cierto es que cercadel 50% de los colombianos no
estan vinculados al sistema de seguridad social. Y
aqui se ha planteado también doctor Lenis, y lotrae
eldoctor Agustin, que estamos apretando, salvando
financieramente a Cajanal acambioy acostade la
calidad en la prestacion de servicio de salud. Lo
dijimos en otrora, loratificamos hoy, y entonces si
bien el gerente que aqui lo reclamamos nos trae
unos cuadros y nos dice que Cajanal ya se encuentra
saliendo al otro lado, en el sentido de que esta
presentando ya utilidades, entre comillas, en la
prestacion de servicio de salud.

(Esqueelmodelode contratacion de Cajanal es
elideal?

Aqui se me acerco José Antonio Salazary lo
plantee doctor Lentis, en territorio nacional, y me
dice que los usuarios de Leticia dependen
administrativamente de unaIPS en Villavicencio, y
hasta donde le entendi y hastadonde lo conocemos
los colombianos de VillavicencioaLeticiahay una
pequeiiadiferenciageografica. Y aquihemos dicho
que muchas IPS no tienen las capacidades
financieras, y lo que hacen es subcontratar y el
problemaes intermediacion financieray volvemos
al mismo circulo vicioso.

Quiero, y si toca meterme en el debate del
doctor Samuel Ortegdn lo hemos conversado con
€1, que aqui nos traigan propuestas concretas por
parte del Gobierno Nacional, y es porque no
queremos seguir utilizando la palabra que aqui se
sefiald, lloviendo sobre mojado con un asunto
surperdiagnosticado, pero sobre el que no hay
conclusiones.

Comencé este debate sefialando que a mi los
sefiores Ministros me llamaron y me dijeron que
querian llegar con una férmula de concertacion,
diciendo expresamente cuales vanaser losrecursos
que le vamos ainyectar a Cajanal, e inicialmente lo
plantearon doctor Agustin, que de las acciones de
la Previsora que estan en cabeza de las EPS, una
parte podia quedarse en la EPS salud y otra parte,
segun ellos, tiene que ligarse obligatoriamente o
traspasarse a la seccion de pensiones.

Por eso accedi, pero ellos tienen su derecho de
asistir o no asistir, pero de presentar una serie de
excusas, para que en proxima oportunidad, no
quiero serreiterativo nillegar al 20 de julio de 2002
presentando, si Dios nos lleva otra veza obtener la
curul, lamisma proposiciéndel afio pasadosiesque
ya en esa época existe Cajanal. Mas que nadie
quiero que hayan esas conclusiones, si esnecesario
de suspender o adicionar el cuestionario doctor
Ortegén el suyo peroquenosdigan larealidad, y en
qué se va a comprometer el Gobierno Nacional
parasalvarnosoloaCajanal sino el tema general de
las EPS publicas del pais.

Pero un tema que si quise que lo debatiéramos
hoy es el tema de los organismos de control de este
pais. Hemos convocado con lacolega Juanita Bazan
para el 10 de octubre en la Comision Primera, el
tema sobre la justicia en Colombiay este tema va

directamente relacionado con lo que aqui hemos
debatidoy conloque micolegael doctor Restrepo,
médico interesado vehementemente en el tema, nos
sefiala con preocupacion. Aqui todo pasa pero en
los organismos de control no pasa nada. He sido
defensor, y lo sigo siendo, de la manera como el
Contralor Carlos Ossa ha hecho sus informes de
gestion, sus informes evaluativos, sus informes
siguiendo el principio constitucional del control de
gestiony deresultados. Yo leo los informes.

Acabo de leer el del sector eléctrico, pero la
gran pregunta es ;por qué todos esos informes de
gestiony deresultados no terminan enalgo concreto?
Leacabodepreguntaraladoctoraencargadade la
parte de control social, ;qué ha determinado de las
investigaciones fiscales?, y me sefiala que de los
once mil millones de cargo fiscal solamente han
concluido procesos por treintay cinco millones de
pesos, que los otros ya casi estan por terminar.
Aspiramosaque el ya casise conviertaen realidad,
porque son expedientes de cuatro y cinco afios, y
doctor Pérez ;como no vamos a querer saber qué
paso con esas pensiones fraudulentas?, e insisto
mas en el caso de la Contraloria porque en la
Procuraduria hay una nueva cabeza visible pero de
todas maneras es el mismo organismo de control.

(Comono vaaser grave y como no vaa poder
haber conclusiones, cuando aqui se ha sefialado
reiteradamente el tema de Cajanal y el tema de la
Clinica Santa Rosa? Es un crimen social que usted
le invierta seis mil, ocho mil o doce mil millones de
pesos a las clinicas, luego le invierta veinte mil
millones en equipos, para que después la cierren.
{Acasoesono generaunaresponsabilidad?, jacaso
tener cerrada la clinica Santa Rosa no le causa un
detrimentopatrimonial al Estado?, ;quiénes tomaron
la decision de cerrar la Clinica Santa Rosa, y qué
accionesdisciplinarias se han iniciado contraellos,
y qué acciones fiscales se han iniciado contraellos?

Se me sefiala que ya han detectado siete mil
millones de pesos, que no se han debido pagar en
Cajanal, graciasalas auditorias hechas por Cajanal,
quisieraque dentrode un afio supiéramos a quiénle
cargaron fiscalmente estos siete mil millones.

Denuncié hace un afio una serie de auditorias
integrales de salud, que la Contraloriadijo que no
habiaservidoparanada, ;donde estdn esos procesos
disciplinarios?, porque seguimos esperando a que
fallen.

(Comono vaacausarundetrimento patrimonial
alaNacion, que se hagan estudios por mil millones
depesos?LaContralorialleg6alaconclusion obvia
que los estudios sumaron seiscientos millones de
pesos, mas los asesores, y eso lo habia denunciado
el Sindicato de Cajanal, al que quiero agradecerle
lainformaciony el contacto que hemos tenido con
ellos; milmillones de pesos nos hemos gastadoen
reestructuraciones y en el momento no se ha
efectuado ningunareestructuracion en Cajanal.

(Esonosignificaundetrimento patrimonial al
Estado?, ;a cargo de quién, cdmo, cuando, donde
y cuando nos van a entregar en este pais las
conclusiones por parte de las cabezas visibles de los
organismos fiscalizadores? ; Cuandodoctor Carlos
Ossa?, ;cuando doctor Edgardo Maya? ; Comoes
que nos dicen, como sefiala el doctor Restrepo,
como estd en el informe de la Contraloria, comolo
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denunciaelsindicato, comeo sedijo hace unafio, que
enunsoloafio ciento trece mil millones se pagaron
encuentas poreventosrealizados?, que parece que
quedan reducidos a setenta y tres mil millones de
pesos; laContraloria sefiala que esos setenta y tres
mil millones fueron pagados sin respaldo
presupuestal, y son los quetienen a Cajanal en este
momento en la quiebra. ;Qué pasa con quienes
ordenaronesosservicios sinrespaldo presupuestal?
si efectivamente se thleI‘OIl y {qué pasa con esa
investigacion?

Se enuncian muy bomtos muy sustentados los
informesdel doctor Carlos Ossa, peronoconcluyen.
NospasacomoalaselecciéniColombiaen visperas
de eliminacion, llegamos y llegamos pero no
concluimos en absolutamente nada, y en esto si
quiero hacerun llamado vehemente al Contralor:
Lievamosesperandotres aﬁosyen micaso particular
también que he creido en suContraloria.

Y ese tema va con el tema de la salud, con el
famoso Proyecto 012 que dio tanto paloy quetanta
amenaza generd en las reglones queeseltemaque
tocan Gustavo Lopez y ell doctor Oscar Dario
Pérez. Cuando sali6 el famoso Proyecto 012,
coincidencialmente salieroh las cifras, y esa que
usted mencionaen Barranquillatambién lahay enmi
tierranatal, cuando usaron s¢iscientos millones de
pesosdelaplatadelasalud para pagarlaprimade
navidad de los funcionariod de la administracion
municipal de la capital de N¢iva; mitierranatal.

Ahi es donde necesiiamos que no nos
diagnostiquen masy que nos entreguenresultados
los organismos de control y sobre eso va a ser el
debate del préximo 10 de ogtubre, porque sinoes
asi este Congreso pierde credibilidad, porque ejerce
un control politico que na(ﬁe y por eso es que la
gente no cree en la _]UStIClc|, en el Estado, en las
instituciones ynocree enel CangresodelaRepublica,
salvolos que nos estan escuchando.

Entonces, mas que nadie soy el interesado.
Ustedes veran si existe otraoportunidad para que
el sefior Ministro de Haciénda y el Ministro de
Trabajo, con el sefior Superintendente de Salud,
con todo lo que esta diagngsticado en el tema de
Cajanal, podamos definitivamente llegar a buen
puerto y salvarestas grandes EPS publicas porque,
reitero, no estoy de acuetdo y no estamos de
acuerdo en que cerremos les EPS publicas.

Porque ademas para regular el mercado, para
competir, para todo lo qw ustedes quieran de
razones y motivaciones, leB EPS publicas deben
existir en el sistema da salud colombiano,
compitiendo en igualdad de condiciones con las
EPS privadas que estan hao;lendo el grannegocio.

Por eso este tema seﬁor Delegado de la
Procuraduria, doctorValencmy sefiorita Delegadade
ContraloriaGeneralde laNaclon Nosotros queremos
volverlosacitarparaque nosdiganlomismo de hace
unafio; esperamos queen umarueda de prensa, enun
informe, en una comunicacion se le diga al pais qué
pasdconlos cienmil millones de pesos de Cajanal, y
los setenta y tres mil mlllones de pesos sinrespaldo
presupuestal y todaesa serie de investi gacionesque
usted doctor Valenciaenunaa, que estdadelantando
laProcuraduria General de 1aNacion.

Y hago un llamado cordlal respetuoso, pero
vehementealsefiorContralofGeneral de laRepublica

paraque concluyamos; tengoentendidoqueélse va
connosotros el proximo 20 dejulioy queremos que
haya resultados sobre lo que esta pasando.

No escuché exactamente lo que el doctor Petro
plante6 sobrealgunas grabaciones e irregularidades
que sabemos se han cometido, o que existen pruebas
paraque se inicien las investigaciones pertinentes
ante las autoridades de control.

Pero en mi caso particular, en cuanto a los
organismos de control, declaro el tema concluido
de parte nuestra de control politico; ;Qué mas le
podemos deciralaProcuraduriayalaContraloria?,
que nos traigan el informe, cuando buenamente
puedan, de esos once milmillonesdejuicios fiscales,
cuandosi estan a cargo de funcionarios de Cajanal,
quién fue exactamente, en qué junta, quién presidio
los cierres de las clinicas, y a cargo de quién estan
los setenta y tres mil millones de pesos sinrespaldo
presupuestal.

Meacuerdo que esa vez hablamos de auditoria,
de compras de carros y de lo divino y humano que
hapasado en Cajanal, que pareciera fuera conejillo
de indias, ratén de laboratorio, en el caso de la
corrupcionen Colombia.

Pero este es un tema central del Estado
colombiano, y ustedes veran si quieren que este
caso no lo traiga a colacion, sino que lo traiga el
doctor Samuel Ortegoén, si adicionamos el
cuestionario que tiene €l parael 3 de octubre, para
versiesedia, previoalaaprobacion del Presupuesto
General de la Nacion, porque mucho me temo que
nosoloeseltemadelasaccioneslosquevaallevar
a salvar Cajanal, sino que vamos a necesitar una
inyeccion presupuestal a la entidad, podemos
adelantar el debate.

Y mucho me temo que si no salvamos
financieramente a Cajanal, como hay que salvaral
Seguro Social y como hay que salvar a Caprecom,
elotroafionohay porquiénrezarni hay entidadque
sobrevivaaestasituacion.

Por eso, para que los colegas expresen si le
ponemos fecha, si la dejamos abierta, creo que
puede ser en el debate del doctor Ortegon, lo
dejaria a consideracion de la Presidencia y
concluyamos este partido tan largo de mas de un
afio, y que el Gobierno Nacional en esa fecha nos
traiga conclusiones, respuestas, soluciones,
alternativas alacrisis para salvaroparahacerviable
financieramente a Cajanal.

Por eso sefior Presidente dejo en la Secretaria
para que se apruebe en su momento la siguiente
proposicion:

Teniendo en cuenta laimportanciay necesidad
de que la Caja Nacional de Prevision obtenga los
recursos necesarios para su viabilidad financieray
lo imperativo de la definicion de las acciones que
poseen la Previsora, y el compromiso que el
Ministerio de Hacienda debe tener para dichas
acciones, suspéndase el debate citado paraque con
lapresencia del Ministrode Hacienday el Ministro
de Trabajo se defina la viabilidad y los aportes
necesarios para el salvamento de la entidad.

Presentada por Jeremias Carrillo y Herndn
Andrade.

Este tema va de la mano también del tema del
Plan de Choque, con el tema del diagnostico

efectuado por lasefiora Superintendente de Salud,
quese retird previaexcusa, paraqueconlapresencia
de ella, el Ministro de Hacienda, que es el que
maneja el billete y el Ministro del Trabajo que ha
hecho esfuerzos y ha contribuido al buen éxito de
este debate y esta presente como Presidente de la
JuntaDirectivade Cajanal, llevemos abuenrecaudo
y abuen logro y para que por fin se pueda definir
este tema. Sé que ha habido debates que han
logrado propositos, logremos que en un debate
hayaconclusiones y que salgamos satisfechosy que
el pais salga satisfecho.

Muchas gracias colegas, muchas gracias sefior
Presidente, me excusan lo reiterativo del tema;
prometo que si nos traen resultados no vuelvo a
hablar de Cajanal hasta después del 20 de juliode
2002.

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Con mucho gusto honorable Representante
Hernan Andrade. Creo que unade las conclusiones
que usted nos ha permitido saboreares lanecesidad
de pedirle alos organismos de control que cumplan
con los términos que la ley les asigna, y que le
brinden al Congreso precisamente la informacion
oportuna y que se sepa con claridad, a cambio de
tener de pronto los shows a los que ya nos estan
acostumbrando que sean concretos en la decision
de las denuncias que se presentan a través de los
diferentes medios que tiene el pais para hacerlo.

Intervenciondelahonorable Representante
Leonor Gonzalez Mina:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Tengo varias reflexiones para hacer enrelacion
con lo de Cajanal, porque el problema no es de
ahora, viene desde hace muchos afios y veo que
Cajanal ha sido permanentemente un sacoroto.

Si no ha habido control para manejar estos
dineros, si lo que ha dicho hoy por ejemplo la
representante del Contralor, sobre las denuncias
que ha hecho, si las denuncias que ha hecho el
delegadodela Procuraduriano hanllegadonadaa
feliz término, no hay nadie realmente detenido,
entonces me hago una pregunta: ;Cémo pueden
inyectarle mas dinero a Cajanal? Va a pasar
absolutamente lomismo: losdineros se vanaperder,
no se va a trabajar, no se va a invertir en las
necesidades de salud de la gente que realmente lo
necesita; son absolutamente una parranda de
criminales los que han invertido mal los dineros de
la gente que necesita vivir, que necesita de esos
dineros paratener unabuenasalud. Son criminales
que deben realmente ser castigados.

Gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Ashton Giraldo:

Gracias, sefior Presidente.

Sin duda que este es un tema importante, que
desdehace muchotiempohavenidosiendoventilado
enel senodelas Comisiones Séptimasy tambi€nen
laplenaria de esta Corporacion.

Es importante destacarel esfuerzoy ladecision
de muchos parlamentarios, incluyendo al doctor
Andradey aJeremias Carrillo, en este esfuerzo por
identificar un conjunto de acciones en cuanto al
funcionamiento de las EPS publicas, y particu-
larmente de Cajanal.
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Sobre este tema se ha venido solicitando
resultados a los organismos de control, a la
Procuraduria General de la Reptblica, y a veces
nos olvidamos y pensamos que no existen unos
procedimientos, que no existe un debido procesoa
efectos de que se cumplan todas las etapas en un
proceso fiscal, por ejemplo, en el caso concreto de
laContraloria, y algiin aspecto administrativo, enel
caso especificode laProcuraduria.

Pensaria que hay unas sindicaciones y unas
denuncias concretas que se han generado en torno
delautilizacion de recursos en otras ciudades del
pais, y recursos también de la Salud Publica. Alli
hay que pedirle alaFiscalia, cuales sonlasacciones
que se han venido implementando en torno de la
utilizacidn indebida o inadecuada de esos recursos
que ha venido cercenando la posibilidad del
mejoramiento de la salud de los conciudadanos
colombianos.

Esas son cosas muy concretas que hay que
examinar, y siempre he pensado que los organismos
decontrol, asicomolas funcionesde la Procuraduria,
deben sereminentemente preventivas a efectos de
evitar que se genere este conjunto de acciones.

Nosotros no podemos estar esperando que a
todo mundo lo sometan, con justicia o sinjusticia,
conrazonosinrazon, alapicotapublica, y después
el costo social de oportunidad dereivindicar aesas
personas va a ser sumamente dificil, en un pais
comoestedonde lo estigmatizan auno por untitular
o porunacircunstancia que no tiene asidero legal.

Poresosoy amigodel debido proceso. Esperoy
confio en que los organismos de control y la
Procuraduria General de la Nacion hayan venido
desarrollando la labor que les compete, que les
corresponde, y en el momento exacto en que haya
resultado tengo laabsoluta certezaquenoslovana
dar. Porejemplo, he leidouninforme delaContraloria
dondedicequenosontreintay cincomilmillonessino
setenta y cinco mil millones de pesos, donde se ha
venido haciendo accion de la gestion, de la
recuperacion de los dineros del Estado que estaban
enmanosdelosparticularesoen funcionarios publicos
que han hecho mal uso de esa accion.

Parami la preocupacionde fondo en este debate,
sefior Presidente y honorables colegas, es hastaqué
punto la Superintendencia de Salud se ha
preocupado por actuar y por fortalecer detecti-
vamente la prestacion de los servicios de salud, y el
Controly seguimientoalaaplicaciéndelos recursos
publicos que se generan y se aplican a la salud.

(Qué havenidohaciendo la Superintendencia?,
deteriorando cada vezmas a las EPS del Estado, al
Seguro Social através de las sanciones, a Cajanal
y a Caprecom, fortaleciendo por supuesto a las
EPS privadas.

Ello implica entonces que el debate hay que
reorientarlo doctor Andrade, para ver hasta qué
punto esa decision de la suspension ha generado
mas dafio a laestabilidad economica de esas EPS,
y cual es el costo de oportunidad que ha implicado
unos cuestionamientos que todo el mundo hace; en
el Seguro Social, en un proceso de agonia, el
Ministro de Trabajo y el Gobierno han venido
haciendo esfuerzos para vercomolo sacanadelante.

Y ese esfuerzo hay que hacerlo también con
Cajanal y con Caprecom, y hay que emplazarala

sefiora Superintendente de Salud para que nos diga,
ademasdelassancionesy detodas las circunstancias
quelecorresponden, como es natural enel desarrollo
de sucargo, cudles han sido los seguimientos que se
hanhechoparavercémosehanutilizado losrecursos
de la Red Publica de Hospitales, como se esta
manejando el Sisbén, como se estan manejando los
recursosde las ARS, de tal maneraque hoy endiala
RedPublicade Hospitalesnoestuviese tan colapsada,
porque muchos de esos recursos se utilizanen forma
indebida.

Ademas, todos sabemos que en las ciudades y
municipiosde Colombiaexisteun Sisbén virtual yun
Sisbén efectivo, sin embargo las capitaciones van
directamente al monto de la gente ya vinculadaen
ese Sisbén, ynohay un mecanismode seguimiento
ni de control que nos permita utilizar de mejor
manera los recursos.

Asicomotambién, enel caso puntual de las EPS
del Estado, en lamedida en que se le hacercenado
la posibilidad de vincular nuevos afiliados o de
mantener la cobertura de asistencia que venia
dandose, han venido manteniendo los costos fijos
de funcionamiento, disminuyendolos ingresoscomo
consecuencia de que no han podido afiliar a mas
nadie. Y también es importante entender, que aqui
si cabe la necesaria participacion del Congreso
para que el proyecto de ley que permite el
cubrimiento y la proteccion de enfermedades de
alto costo seaun hecho cierto en esta legislatura, a
efectos de poder permitir que los municipios de
Colombia, las EPS del Estado, puedan subsistir; en
cambio, las EPS privadas, y en algunos casos las
EPS del Estado, por via de tutela tienen que
reconocer el derecho que tienen todos los
colombianos auna atencidnensalud, y sobre todo
enel casodeaquellas enfermedades de alto costo,
queno han venidosiendoadecuadamente atendidas.

En este sentido, sugiero que en este proceso de
los debates y en estas consideraciones tengamos en
cuenta dos aspectos esenciales.

Primero, ;para qué nos sirve a nosotros la
Superintendenciade Salud, asi comoesta?, entonces
hay que ponerle dientes a esa Superintendencia,
hay que darle instrumentos para que puedan darse
resultados.

Alli es donde se da la primera etapa, la etapa
preventiva. Y los organismos de control, siempre he
pensado y reitero esta noche, que deben ser
eminentemente preventivos. Cuando esono se dé,
entonces estan las otras instancias, los Tribunales y
laFiscalia paraque hagan lo pertinente cuando ha
habidoutilizacionindebidade los recursos ptiblicos.

Gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Tarquino Pacheco Camargo:

Gracias, sefior Presidente.

Pienso que unade las razones fundamentales de
este tipo de debates es llegar a una conclusion,
porque nos desgastamos mucho tiempo en hacer
planteamientos, en hacer el control politico como
facultad que nos da la Constitucion, pero que este
instrumento muy pocas veces hasido utilizado de
maneraefectiva.

Despuésdel debate hecho porel doctor Andrade,
ylaexposicionclaradel doctor Alvaro Ashton, yde

los compaiieros que lo han hecho en la noche de
hoy,unollegaal siguiente cuestionamiento: ; Todo
este tipo de problemas que se han venidodandoen
el sector salud del pais obedece a una politica de
privatizacion?

Eslogicoy elemental, cualquiera que desarrolle
unaactividad de caractereconémica, poder detectar
quesiel flujode cajade unaempresaes cercenado,
escortado, éste vaaentraren unacrisis. Lo que no
hemos podido entender durante muchos afios, esos
afios que lleva de sancién el Seguro Social, por
parte de la Superintendencia Bancaria, es si de
pronto fue objeto de una politica por parte de este
Gobierno de fortalecerel sector Privado del Sector
Salud; porque, no es extrafio que todas las EPS
privadas han entrado en una crisis, en un colapso,
han entrado en este momento en un déficit, de tal
manera que es doloroso ver que con los recursos
del pueblo colombiano se esté fortaleciendo el
sector privado de la salud.

Se observa en la ciudad de Barranquilla como
estasempresas han crecido de maneraexhorbitante,
congrandes edificios, con grandes construcciones,
y el sector de salud publica va en un proceso de
deterioro, precisamente porque hay un manejo
inadecuado. Y a una de las conclusiones que
llegamos, en la noche de hoy, es que de pronto el
sistemaestablecidoatravésdelaLey 100 colapso,
que no ha sido eficiente, que no ha dado los
resultados esperados por el pueblo colombiano,
que cada dia se le hace mas dificil a las gentes
pobres colombianas tener acceso al servicio de
salud; precisamente porque la politica neoliberal
implementadaatravésdelaLey 100,ademasde las
sanciones de las que han sido objeto las Empresas
Prestadoras de este Servicio, da la impresion de
que obedece mas que todo a una politica de un
Estado que tiene como objetivo fundamental
privatizar todos los sectores de servicios
asistencialesenmateriade salud, generandoun gran
vacio en esta materia en el pueblo colombiano.

Pienso doctor Andrade, que este debate no
puede quedaraqui. Lo felicito porque esun debate
muy interesante el que usted ha planteado en esta
noche. Tenemos que pedir resultados a la
Procuraduria General de la Nacidn, porque ya es
horadequehayasuspensiones, dequehayasanciones
de cardcteradministrativoconrespectoalas personas
que han estado manejando los recursos del Estado;
es hora de que la Fiscalia General de la Nacion,
donde se nota, se observa de manera clara, en
muchas conductas como las sefialadas por el doctor
Oscar Dario Pérez, en lanoche de hoy, como se han
dado peculados por destinacién diferente y sin
embargo la Fiscalia General de la Nacion no se ha
pronunciado sobre eso.

(PorquélaContraloria General de laReptblica
no ha iniciado los juicios fiscales? Porque
precisamente laNorma Constitucional entregd un
instrumento que no ha sido utilizado precisamente
por los organismos de control, y es exigirle a los
funcionarios que han dilapidado los recursos del
Estado, quelohan manejado de manerainadecuada,
que sean responsables con su propio patrimonio,
paraque el Estado repita contra ellos. No podemos
estar nosotros siempre buscando el mismo
mecanismo, de establecer adiciones de caracter
presupuestal, cuando este pais se debate entre la
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miseria y la hambruna; cuando este pais necesita
inversiones importantes en infraestructura de
servicios publicos, en educacion, que tuvimos
nosotros aqui que asumir la posicion con respecto
al 012, porqueno habiaaltemativa distinta, y resulta
quelosorganismos de controlno se han pronunciado
sobre esa gran fuga de dineras del Estado que se da
atravésde este sistema, mal llamado Ley 100, que
iba a modernizar la salud y que lo que ha hecho
precisamente es generar un caos absoluto en la
prestacion de este servicio.

Nosotros, enel ejercicio de control politico que
tenemos como parlamento, debemos exigirle
resultados a los organismos de control. Estd bien
que respetemos los derechos fundamentales, esta
bien que respetemos el debido proceso, pero no
creo que seamuy facil porparte de un funcionario
determinar cuando se presenta un peculado por
destinaciondiferente, cuando hay unos dinerosque
van con unadestinacion especificay son utilizados
para pagar actividades de funcionamiento. Por
ejemplo, en Barranquilla, como sefialaba hace unos
minutos, unos dineros que ihan precisamente para
elsistemadesalud fueron utilizados parael pagode
nominas de funcionarios administrativos.

Me parece que eso es hastante preocupante,
que esoesunade las funciones que este Congreso
debe asumir para que rescatemos el respeto y la
independencia que muchas veces nosreclaman los
sectores sociales de Colombia.

Por eso queridos amigos, doctor Andrade,
doctor Ashton, doctora Juanita Bazan, doctor
Carvalhoy doctor Plinio Olano, le hagoun llamado
a todos mis compafieros para que nosotros
desarrollemos un debate y exijamos de una vez por
todas que salgan verdaderos responsables.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Mocion de orden del honorable Repre-
sentante Hernin Andrade Serrano:

Hablando del debido pracesoy del derechoala
defensa, a quien nos hemas referido y le hemos
pedido resultados, quiere que le demos un minuto,
porque aellanos le hemos dirigido concretamente
y a la entidad Contraloria General, y me parece
justoynecesario |

Direccion de la sesién por la Presidencia:

Honorable Representante, su solicitud es muy
importante pero Antonio José Llinas fue muy claro
en manifestar que quienes ?eben intervenir en su
momento son los titulares d¢l cargo, de manera que
queda pendiente cualquier aclaracion que ella
pretenda hacer a través de su superior.

Intervencién del honorable Representante
Plinio Edilberto Olano Becerra:

He escuchado con muLha atencion la inter-
vencion de mis colegas. No habia querido ser
reiterativo. Me parece que este debate que el
doctor Andrade ha hecha ya por segunda vez,
tratando de encontrarle el desarrollo posterior al
control politico, porque nosotros realmente no
ganamos nada si seguimos haciendo simplemente
un escenario de denuncias que no tienen un
desarrollo claro en el tema de los otros organismos
de control.

Y pienso que si la Corjtraloria General de la
Republicadespués de que llevamos cercade cuatro

o cinco de debate, pide un minuto para que la
contralora delegada del sector, que es la segunda
persona a bordo después del Contralor en ese
sector, pueda intervenirpara haceralusionespecifica
a una peticion continuada de los parlamentarios,
con mucho respeto, les quiero sugerir que le
permitamos hacer esa intervencion, porque, entre
otras cosas, sino se llenan los requisitos de ley, los
argumentos y el escenario que cada uno queremos
para desarrollar el debate como es, que estén
entonces las primeras personas de cada uno de los
organismos, el debate no se puede desarrollar, no
se debe desarrollar, no podria hacerlo, porque el
debate no puede quedar cojo, al final, oyendo
solamente una de las partes.

Me parece que es muy importante que nosotros
podamos escuchar a los organismos de control, y
en ese sentido sefior Presidente si fuera la norma
parapresentarnos, pues antes de entrar al segundo
debate, contodorespeto, le solicitariaque ustedle
informaraala plenaria cuéles son los funcionarios
que estan citados y que han asistido, y quienes los
organismos de control que fueron citados y estan
aqui, porque si al final del debate vamos allegara
la conclusién que no podemos escuchar a los
organismos de control porque no estan los
principales, entonces el debate vuelve y nos queda
€ojo.

Es una sugerencia de orden sefior Presidente,
que le solicitolatome en cuenta, a ver sies posible
que nosotros escuchemos ala Contraloria General
delaNacidn.

Muchas gracias.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Conmucho gustohonorable Representante Plinio
Olano. Lo que sucede es que por prioridad la
propuestadel doctorJos€ Antonio Llinas vaacorde
conlaLey 5% poresoprecisamente se estd tomando
la decisién, sin embargo voy a colocarla a
consideracion de la plenaria para ver si estima
conveniente que lapersona pueda intervenir ono.

Intervencion del honorable Representante
Basilio Villamizar Trujillo:

Sefior Presidente, realmente creo que este
Congreso no puede seguir aceptando que los
funcionarios encargados de ejercerel control y los
funcionarios en general que se citan, terminen
enviando al Congreso a funcionarios de segunda
categoria, porque nosotros tenemos una dignidad,
tenemos unarepresentacion, tenemos unreglamento
al cual cefiirnos, y esto realmente constituye la
indiferencia que sienten los funcionarios frente al
control politico que tiene laobligacion de gjercerel
Congreso en laNacion.

Y muy seguramente, cuando empiezanapriorizar
laagendalos funcionarios entonces venque hay una
citaciénalaplenaria de laCamara Representantes,
dicen que eso no es importante, deleguemos a
alguien que alla no pasa nada, alla solamente hay
unaspersonasconel animode figuracion, yrealmente
nosotros estamos permitiendo, como se diceenel
argot popular, que nos pasen por la faja.

Quisiera preguntarle al doctor Hernan Andrade,
citante de este debate, si usted recibid larespuesta
a las preguntas que en su cuestionario le hizo al
sefior Contralor y al sefior Procurador General de

laNacion, porescrito como lo dice el reglamento.
Y obviamente me gustaria que usted se hubiera
referido, durante su intervencion, al contexto de
esas respuestas, para efectos de saber hasta qué
punto realmente se ha podido absolver por parte de
esos importantes funcionarios las inquietudes
derivadas del debate que usted ha venido
adelantando.

Me parece que eso es lo que corresponde y
ademas que estos debates, como dice la Ley 5%,
tienen que terminar con una proposicion en algiin
sentido: si nos sentimos satisfechos porque de lo
contrario estamos haciendo unos debates que no
terminan en laaccion de ejercer el control politico,
sino que terminan en unos debates en que todo
quedaenelaire, en que muy seguramente el doctor
Hernan Andrade pudiera hacerlo dentro de tres o
cuatro meses, porque realmente no se ha podido
sacar conclusiones de este importante debate.

Por lo tanto, considero que aqui no podemos
violarel reglamento; que no estando ni el Contralor
ni el Procurador, no es procedente que lleven la
palabra otros funcionarios, porque esto es
responsabilidad de ellas, y le sugeriria al doctor
Heman Andrade que entonces para ese tema
concreto y especifico citar a los funcionarios
posteriormente.

Mocion de orden del honorable Repre-
sentante Hernan Andrade Serrano:

Reitero, mas que nadie quiero que el debate
concluya y es evidente que hoy no concluye. Si
puede haber fecha, si no la hay es decision de la
Presidenciay presentamos una proposicionen este
sentido colega Basilio Villamizar, porque no nos
podemos declarar satisfechos con un debate donde
no tenemos resultados completos.

El debate era sobre qué acciones concretas se
vanaimplementar por parte del Gobierno Nacional
parala viabilidad financiera, econémicay social de
Cajanal. Hoy no tenemos esa respuesta, por €so
quedaen poder de la Presidencia, de la Secretaria,
fijarla fecha, que debe serantes del 20 de octubre,
porque después de esa fecha ya esta aprobado el
presupuesto y no hay nada que hacer.

Y usted me hace una pregunta concreta, colega
Basilio Villamizar. Me referi al informe de la
Contraloria, por lo que queria que hablara la
delegada del Contralor, y si el Reglamento sefiala
que no intervenga también respaldo esa posicion,
peroratifico loquele dije en mi intervencion: leiy
respondieron oportunamente. LaProcuraduriahace
en formabreve y sucintalarelaciéndelos procesos,
sin concluir ninguno; la Contraloria ha hecho
auditorias permanentes en Cajanal, muy amplias,
exhaustivas, integrales, perono han concluidoen
nada: en eso meratifico.

Me declaro satisfecho en que la Contraloria ha
estado presente. Todas las cifras que aqui se han
manejado en el debate en buena parte estan en las
auditorias de Cajanal, pero cuando ya se quiere
materializar esas auditorias, en los juicios fiscales,
ahi no pasa absolutamente nada. Y tomo como
ejemplounoquenisiquierase hainiciado, que esel
del detrimento patrimonial que pueda causarle al
Estado el cierre de las clinicas; que lo dice la
auditoria integral pero no sé si hamaterializadoen
un proceso fiscal.



GACETA DEL CONGRESO 513

Miércoles 10 de octubre de 2001

Pagina25

Entonces, todo el diagnéstico, toda la auditoria
integral que es el término técnico de la Contraloria,
esvalida, sobre temas concretos, y es un ejercicio
bueno, solido, profesional, competente de la
Contraloria, pero donde nos pifiamos es en la
conclusion de quiénes son los responsables
fiscalmente del detrimento patrimonial causado al
erario por parte de funcionarios y contratistas de la
CajaNacional de Prevision.

Poreso sefior Presidente, quieroreiterarle alos
colegas que no puede quedar en el aire un debate.
Lo que aqui plantea el doctor Tarquino Pacheco
hay que hacerlo, sobre silaintencidn es privatizar,
sobre silaintenciondelaLey 100 es queseacaben
las EPS publicas, sobre silaintencion en este pais
es que quedeninicamente las EPS privadas, y que
finalmente le demos entierro de terceraal Seguro, a
la Caja Nacional y a Caprecom.

Si ustedes quieren cambiemos de citante, que
tomen la voceria los de la Comision Séptima, pero
este tema de la salud de los colombianos no lo
vayamos adejar iniciado so pretexto de queel tema
de Cajanal es canson, que yalohemos tratado y nos
olvidamos del tema grueso que es el tema del
Sistema de Seguridad Social.

Por eso sefior Presidente, no me declaro
satisfecho; no puedo decir que aqui ha habido
conclusiones. Aqui existe unaserie de denuncias,
de diagnosticos, de propuestas, pero aqui no hay
ningun caso concreto, ni hemos llegadoal gol, ala
porteria en este debate de Cajanal.

Entonces lo que le pido ala Mesa Directiva, es
que esa proposicion que ustedes tienen para fijarle
fechayhoraaundebate sobre conclusiones de este
temade Cajanal y del Sistema de Seguridad Social,
lohagamos oportunamente, y si ustedes consideran
que aparte del Ministro de Hacienda, el Ministrode
Trabajoy la Supersalud, debe estar el Procurador
y el Contralor General de la Nacion, magnifico, y
saquémosle unas horas de un miércoles antes del 20
de octubre para que terminemos este debate que sé
le interesa a los colombianos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesién por la Presidencia:
Con mucho gusto honorable Representante.

Le pido a la Secretaria por favor tomar atenta
notade lasolicitud, y programarlo antes del 20 de
octubre para que haga la continuacién de este
debate.

Intervencion del honorable Representante
Rubén Dario Quintero Villada:

Sefior Presidente, muchas gracias.

Este debate se esta llevando de manera irregular
e irreglamentario, y no podemos convalidarlo para
que cometamos, entre comillas, otra irregularidadal
final.

Estoy de acuerdo que si esto aporta algo al
fondo del debate, para no quedar en el aire como
decia el citante doctor Andrade, que quita a esta
irregularidad, a este quérum precario que tiene el
propio Congreso, la Camara en el dia de hoy, que
intervengala doctora Gloria Pastor, ya que ella ha
pedido un minuto o dos minutos.

Laverdad, creo que los 6rganos de control y el
propio Gobierno le estan tomando el pelo al

Congreso de la Reptiblica, y en particular a la
Camara, porque las citaciones han sidomuchas en
las cuales no viene ni siquiera el segundo o tercer
nivel, sinoel cuarto oquintonivel de los funcionarios
delos Ministerios, y particularmente de los 6rganos
decontrol.

Piensoque, ylodeciael doctor Basilio Villamizar,
haciaun futuro debemos exigir que cuando se haga
undebate esténaqui los titulares o minimamente los
encargados de ladependenciarespectiva. Mafiana
precisamente hemos tenido que cancelar, en la
Comision de Ordenamiento Territorial, un debate
sobre la aplicacion de la Ley 507 y 388 sobre
Planes de Ordenamiento Territorial, porque la
Procuraduria que estaba citada hasta hoy no habia
mandando respuesta de un cuestionario de hace
mas de dos o tres meses.

Estoes un problemade fondo, y solicitaria sefior
Presidente, si no puede ser formalmente, aunque
hace rato estamos sin quérum reglamentario, que si
estoapoyaalgoal fondodel debatey alas soluciones
paraque no se queden enel aire, que simplemente
intervengaladoctora Gloria Pastoren representacion
delaContraloria.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Doctor Rubén Dario, muchas gracias por su
sugerencia pero me corresponde como Presidente
hacer cumplir ese importante documento que es la
Ley 5*de 1992, que es nuestro reglamento interno
y para ello me toca considerar las actuaciones.

Intervencion del honorable Representante
Jorge Julian Silva Meche:

Gracias, sefior Presidente.

De todas maneras los debates se hacen
precisamente con unos objetivos y con unos
principios, y creo que hay que tratar de llegar al
fondo del asunto, y tratar de buscar y ubicar los
responsablesy las falencias que tiene el sistemade
salud, para tratar verdaderamente de prestarle al
pais una salud que llegue a cada uno de los
colombianos.

Porlomenos la filosofia del Gobiernohasidola
detratar que la cobertura dia a dia sea mayor hasta
conseguir que en toda nuestra querida patria se
preste un excelente servicio de salud, sinembargo
nos damos cuenta que, ya identificados muchos
factores que han evitado que la salud llegue a los
colombianos, por el contrario se han convertido
estos recursos en fuente de riqueza para muchas
organizaciones que, de manera habil y muy
inteligente, han captado estos recursos.

Por lo tanto, creo que vale la pena que en estos
debates, dado el hecho que nos acompaifian los
organismos de control, que los escuchemos no
importa de qué nivel sean. Desde luego, sefior
Presidente, que lo acompaiio en el propdsito de no
violentar el Reglamento, porque mal hariamos
nosotros que hacemoslasleyesenlaRepublicairen
contravia de ellas. Pero también el reglamento
permite unos mecanismos para escuchar a los
funcionarios y a los particulares, y me atrevo a
proponerleausted yalaplenaria, paraevitar que se
transgreda el reglamento, que acudamos a escuchar
a estos funcionarios que me parece deben tener
algo importante para contarles al Congreso y al

pais, al declararnos en sesion informal, y asi los
escuchamos dos o cinco minutos. Porque estamos
pidiendoresultados, y tal vez tengan alamano los
resultados que necesitamos, y paraque enel pais se
den cuenta que efectivamente hay personas que se
dedicantambién atratar de buscar los mecanismos
y los medios para que dia a dia haya mas
transparencia en los manejos de los recursos
publicos; es unasolicitud muy respetuosa.

Gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Plinio Edilberto Olano Becerra:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Me parece que estamos haciendo una mala
interpretaciondel reglamento. Me gusta escucharal
doctor Basilio Villamizar hablar del cumplimiento
del reglamento que, entre otras cosas, durante su
Presidenciase cumplié. Y claro, la interpretacion
que le estoy dando en este momento es que debo
entender que la doctora Gloria Pastor esta
debidamente registrada como la persona que suple
al Contralor hoy, y elmecanismo del articulode la
Ley 5% permite que otros funcionarios presenten
excusasy esobligacionde laMesa Directivasometer
a discusidn de la plenaria, antes de comenzar el
debate, las excusas respectivas, y no s€ si eso se
haya llevado a cabo.

Estoy de acuerdo doctor Andrade en que los
debates no pueden seguir terminando sin una
conclusion final, pero para tener una conclusion
final, que es una proposicion, es obligacion de la
Mesa Directiva mantener el quérum dentro de la
reunion, porque cuando el quérum se debilite y no
existe estamos actuando de manera irreglamentaria.

Como lo he notado muy acucioso, sefior
Presidente, en el cumplimiento del Reglamento le
solicito que verifique si existe el quérum
reglamentario para tener este punto.

Muchas gracias.

Intervencion del honorable Representante
Omar Armando Baquero Soler:

Hemos estado escuchando un debate sobre
Cajanal. He programado un debate donde hemos
invitado a funcionarios que no son ni siquiera del
Gobierno Nacional, funcionarios de la Alcaldiade
Bogota, la sefiora de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota se encuentran presentes.
Este debate habia sido convocadoen dos ocasiones
anteriores, y estaba con fecha de hoy, hace ocho
dias accedimos a que se continuara con el debate
sobre Cajanal, pero me parece que es una falta de
solidaridad para con los miembros del Congreso de
laRepublicaque se quieraeneste momento levantar
unasesion. Elsefior Ministro del Medio Ambiente
esta presente y €l tiene un viaje para Espafia el
proximo martes; entonces todo esto nos ocasionaria
queeste debate tan importante que estan esperando
las gentes del llano y las gentes de Cundinamarca
tambi€n, al igual que las personas que tienen que ver
algo con la zona de influencia del Paramo de
Chingaza, tenga que aplazarse, cuando se quiere
escuchar de los funcionarios del gobierno las
respuestas que deben dar sobre la suerte de Chingaza
Unoy sise vaahacer Chingaza Dos, y sise vahacer
el proyecto de Sumapaz.
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Entonces sefior Presidente, me parece, -porque
he sido respetuoso de mis compafieros, y porque
usted hace mas de una horaque termino el debate
con la intervencion del doctor Andrade y en ese
momento se anuncié el segundo punto del Orden
del Dia, que es el debate que nos corresponde a
nosotros, y accedi a que otros compafieros, en un
acto democratico porque usted es un democrata,
tomaran la palabra, cnando muchos de ellos habian
intervenidotres, cuatro y hasta cinco veces-, que es
elmomento de escuchara los funcionarios publicos,
y por eso le pido con todo el respeto doctor Plinio
Olano que nos permita continuar con el debate.

Mocion de orden del honorable Repre-
sentante Plinio Edilberta Olano Becerra:

Sefior Presidente, con mucho gusto retiro la
proposicionuna vezhayahablado ladelegadadela
Contraloria.

Intervencion del honorable Representante
William Vélez Mesa:

Laverdades que unosiente un pocodenostalgia
cuando en un debate tan importante para el pais,
que tiene que ver con la salud de los colombianos,
en tan tempranas horas della noche s6lo estemos
presentes veinte o veinticinco, que no hacemos
quorumni para votar lasesion informal paraescuchar
a la sefiora Delegada del Contralor General de la
Republica.

Ensegundo lugar, sefior Presidente, danostalgia
también que no estén aquilas altos funcionarios del
gobierno citados al debateni el sefior Ministro de
Hacienda, nila sefiora Ministrade Salud asinohaya
sido citada, la sefiora Superintendente, el sefior
Contralor General de la Republica, el sefior
Procurador General de laNacion, maxime cuando
hay unas preguntas muy concretas y que obviamente
van a ser mas extensas en la medida en que se
desarrolla el debate, para que sea precisamente el
sefior Contralor General dala Republica el que nos
dé claridad sobre esas inquietudes que se han
presentado.

La propia denuncia que ha hecho el citante,
doctor Hernan Andrade, ¢n el sentido de que la
Contraloria damuestrasddinvestigar mucho pero
nada en concreto en lo que tiene que ver con una
institucion tan cara para los colombianos como es
Cajanal, peroquelos diner'as queseleestandando
del Presupuesto Nacional| que son dineros de los
colombianos, no esta cumpliendo la funcién social
ni el objetivo principal de Cajanal. Comolodenunci6
eldoctorOscar Dario Pérez, la intermediaciénen la
saludeslo que esta dejandp a los colombianos sin
saludy, por ende, la privatizacion de lamisma.

Quiero dejar esa constancia, y para bien de la
institucion y para postériores debates, sefior
Presidente y honorables Representantes, le solicito
alaMesa Directiva y a los citantes de los mismos
que por favor se conmine & los altos funcionarios
para que estén presentes. No voy a descalificar a
los funcionarios subaltetnos de la Contraloria
Departamental o de la propia Procuraduria, ni al
alto gobierno, pero doctor Andrade es que usted
prepard este debate con uncuestionario demasiado
serioy es uno de los debates mas importantes que
debieraconvocaraesta Cdmara, porque esalgode
loqueel paisesta esperand@ que se leden soluciones
prontas, concretasy claras]I y que el sefior Contralor

General de la Republica, lamentamos su ausencia,
nosdijeraqué estahaciendoy cudles sonloscontroles
en lo que tiene que ver con Cajanal; y que la sefiora
Ministra de Salud y el sefior Ministro de Hacienda
nos hagan claridad sobre los interrogantes que sele
hicieron al momento de lacitacion, y losque se han
derivado en el desarrollodel debate mismo.

Por eso con todo respeto sefior Plinio y
compafieros que han insistido en que intervengan
los funcionarios distintosal Contralory al Procurador,
seria sentar un nefasto precedente. Hagamos
respetaresta institucion que, contodas sus falencias,
también es muy cara para los colombianos;
rescatémosle aesta institucion ladignidad, el respeto
mismo para con ella, para que cuando se cite a un
funcionario, Ministro, Procurador o Contralor, sea
é1 quien acuda porque siempre los tratamos con
mucho respeto por la dignidad que representan en
sus altos cargos, pero si aqui escuchamos a los
funcionarios distintos a los citados, a los que
representan las altas dignidades, como los que he
acabado de citar, en posteriores debates entonces
no vaa seguir acudiendo porque asi lo ha querido
unnimero de Representantes, de que se escuchea
los funcionarios subalternos ynoalosrepresentantes
y al funcionario que debe o tiene que venir a
responderel cuestionario.

Llamo con todo respeto la atencion de los
Representantes en este sentido. No sentemos ese
precedente, hagamos respetar esta Corporacion,
que cuando acé se cite aun funcionario sea él el que
asista. Sile damosla oportunidad, lodigoal respecto,
alos funcionarios distintos al Jefe de la Contraloria,
pero que loestan representando, a los funcionarios
distintos al sefior Procurador, pero que lo estan
representando, en los proximos debates, como el
de educacion, el de la seguridad del pais, el de
orden publico, no vaaestarel funcionario que tiene
o debe venir a esta Institucion a responder por el
debate mismo, sino que, por el precedente que aqui
se ha creado o que se quiere crear estanoche, ellos
vanatenertodalaautoridad, porque asiloquisoen
su momento la Camara de Representantes, para
estar representados por sus subalternos y no por
ellos mismos que tienen la obligacion de asistiry
respetar a esta Corporacion y a los colombianos,
que también los quieren ver y escuchar sobre todo
en estos temas tan sensibles como es el de Cajanal
y el de la salud de los compatriotas.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Direccion de la sesiéon por la Presidencia:
Conmucho gusto honorable Representante.

Para claridad e informacion de todos los
presentes, precisamente existe ladocumentacion
donde el sefior Contralor y el sefior Procurador se
excusany deleganalos funcionarios, aladoctora
Gloria Pastor y al doctor Valencia, para que
intervengan en surepresentacion.

Intervencion del honorable Representante
Carloslvan Adrada:

Gracias, sefior Presidente.

Quiero volverainsistirsobre mi intervencionque
hice en lanoche de ayer, cuando hablabamos con
ladoctoraClementina Vélezdelainsolidaridad que
hoy se vuelve a ratificar. Aqui no se trata de la
solidaridad cuando le sucede una calamidad aalgin

Congresista o a alguien en particular, sino de la
insolidaridad que se presenta en esta Corporacion
cuando un destacado Representante a la Camara
ha dedicado mucho de su valioso tiempo para
preparar un debate tan importante para el pais,
como es el temadelasaludy especialmente hoy el
de Cajanal, cuando la gran mayoria de nuestros
colegas no estan presentes.

Esaes la insolidaridad de la que hablo en estos
casos, y se ha presentado en temas importantisimos.
Insisto mucho en que el tratamiento que se le ha
venido dando a la Camara de Representantes nos
lo merecemos, porque el ausentismo hace que la
gente cada dia tenga mas pesimismo en la
Corporacion.

Quiero que le demos al doctor Andrade la
oportunidad de concluir este debate tan importante
parael paisy parala salud de los colombianosy de
las gentes menos favorecidas, y que se fije una fecha
paradarle conclusion conlos representantes de las
instituciones dealtonivel, peroquehoy escuchemos
también a los amigos que han citado al segundo
debate, pero que la Mesa Directiva sea la que
garantice que haya el quérum, si no decisorio al
menos deliberatorio, para que no se vuelvan a
repetir estos escenarios, porque sonunavergiienza
para la Corporacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Sefior Presidente, conforme al articulo 252 del
Reglamento Internono veonada irregular paraque
se lesescuchealos funcionarios en esta oportunidad,
ydespués se fijanueva fechay se dird siseaceptan
ono lasexplicaciones, porque ellos han cumplido
mandando a sus delegados y aqui estamos una gran
mayoria.

Entonces, se suspende el debate y se proponen
las conclusiones después, porque no se dice que la
proposiciénaceptando onegando las explicaciones
tenga que darse el mismo dia.

Usted los puede escuchar porque usted es
soberano en ese caso y suspenderla después, y en
lapréximasesiondirdel Congresosiaceptaonolas
explicaciones, o siamplia las preguntas paraellos.

Muchas gracias.
Direccion de la sesion por la Presidencia:

Con mucho gusto honorable Representante
Navas. Yasedio laorden por Presidencia paraque
antes del 20 de octubre el debate se pueda continuar.

De manera que eso esta definido y aclarado.

Por favor sirvase leer el articulo 252 del
reglamento, sefior Secretario.

La Secretaria procede de conformidad:

Conclusion del debate. El debate concluird con
una proposicion aprobada por laplenariadeclarando
satisfactorias las explicaciones. En caso contrario,
se formular4 un nuevo cuestionario y se sefialara
nueva fecha. Si en este segundo evento de igual
manera no satisfacen las explicaciones, podra
estudiarse lamocion de censura y su procedencia
en los términos de la Constitucion y el presente
reglamento.

Paragrafo. Este procedimiento no obsta para
que mediante proposicion aprobadauna Comision
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accidental adelante las gestiones que conduzcanaa
una mayor claridad y definicion de los asuntos
tratados, presentando en el término sefialado las
conclusiones a que hubiere lugar para la
correspondiente definicion de la Corporacion.

Ha sido leido el articulo 252 del reglamento,
sefior Presidente.

Direccion de la sesion por la Presidencia:
Muy amable sefior Secretario.

Creo que es muy claro que el debate no se ha
concluido, puesto que estamos dando laoportunidad
para que antes del 20 de octubre se pueda volvera
reabrir, de manera que el tema sigue latente.

Intervencion del honorable Representante
Plinio Edilberto Olano Becerra:

Sefior Presidente, le hice una solicitud muy
respetuosay muy formal, le solicito que verifique el
quérum, porque el respeto que estamos solicitando
nosotros debe iniciar por el respeto a nosotros
mismos. No podemos seguir de manera irregla-
mentaria dandole tramite a un debate que también
me parece muy importante, que es el del doctor
Omar Baquero.

Poreso le solicito que verifique el quérum que
existe en este momento enlasesion.

Direccion de la sesién por la Presidencia:

No tengo ninglin inconveniente honorable
Representante, en aras precisamente de lo que
usted le manifiesta al doctor Omar Armando
Baquero.

Sefior Secretario, le pido el favor que se abra el
registro electronico, con la salvedad siguiente de
que si existe en este momento un quérum
deliberatorio vamos a continuar con el debate
propuesto por el doctor Omar Armando Baquero
Soler.

Por favor, abrase el registro electronicoy vamos
arecibirlarespectiva verificacion.

(Verificacién del quérum)

Direccion de la sesion por la Presidencia:

Sirvase sefior secretario rendir el informe de la
verificacion.

La Secretaria Generalinforma:

Lasecretariale informaal sefior Presidente que
se ha desintegrado el quorum decisorio y
deliberatorio.

Publicaciéon de las proposiciones presen-
tadas en el transcurso de la sesiéon plenaria

Proposicién numero 064 de 2001
(Aprobada septiembre 12)

Laplenaria de la Cdmara de Representantes en
atencion a los constantes, recurrentes y graves
hechos de violencia representados en asesinatos,
secuestros y amenazas perpetrados contra los
derechos fundamentales de la vida, la integridad
personal y lalibertad de los Miembros del Congreso
y sus familias, cita al debate con transmision por
Sefial Colombia; al Gobierno Nacional representado
por los Ministros del Interior, Defensa, Justicia,
Directores de la Policia Nacional, Departamento
Administracion, DASy Alto Comisionadoparala
Paz, con el fin de estudiar, analizar y escuchar al
Alto Gobierno acercade las garantias alos derechos
fundamentales de la vida, integridad personal y

libertad de los integrantes del Congreso de la
Republica, con miras al préximo debate electoral e
invitaalos sefiores Procurador General delaNacidn,
Fiscal General delaNacion, Contralor General de
la Repuiblica y Defensor del Pueblo, para tratar
temas relacionados con esta citacion.

Se anexan cuestionarios.
Presentado por:

Basilio Villamizar T, Luis Fernando Duque
G, Benjamin Higuita Rivera, Albeiro Vanegas
Osorio, Herndn Andrade Serrano y Germadn

Navas.
* % %

Cuestionario del debate para el 26
de septiembre a la Proposicién nimero
064 de 2001 al sefior Ministro de Defensa

(Qué instrucciones concretas ha impartido el
Ministerioalos organismos de Seguridad, Policia
Nacional, departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) y Ejército de Colombia; y qué
elementos le ha aportado el Gobierno Nacional
para garantizar la viday el derecho al ejercicio de
parlamentarios frente a los secuestros y asesinatos
de que han sido victimas en esta legislatura los
Representantes muertos violentamente: Jorge
Humberto Gonzalez Norefia (septiembre 22 de
1998), José Amoldo Parra Duque (julio 13 de
1999), Diego Turbay Cote (diciembre 29 de 2000),
Jairo Enrique Rojas Pulido (septiembre 5 de 2001)
y secuestrados: Gerardo Tamayo Tamayo
(liberado), Juan Manuel Corzo Roman (liberado),
Emesto Mesa Arango (liberado), Oscar Tulio
Lizcano Gonzalez (desde agosto 5 de 2000),
Orlando Beltran Cuéllar (desde 28 de agosto de
2001), Consuelo Gonzalez de Perdomo (desde 10
de septiembre de 2000)?

Al Ministro del Interior

(Estaencondiciones el Gobierno de garantizar
lalibre movilizacion de los dirigentes politicos en
general con miras al proselitismo politico en las
diferentes regiones del pais paraenfrentarlos debates
electorales que se avecinan?

Al Alto Comisionado de Paz

(Cualhasidolaposiciondel Gobiemoenrelacion
al cese de hostilidades y devolucién de los
secuestrados en Colombiay de los parlamentarios
enparticular para prolongar lazonade distension y
garantizar el libre ejercicio de la democracia
establecidaen la Constitucién Nacional?

Al Fiscal General de la Nacion

(Cuantos de los actuales Representantes a la
Camara estan vinculados al denominado proceso
8.000 iniciado por la Fiscalia en el periodo del
doctor Alfonso Valdivieso, y en qué estado se
encuentran las investigaciones de cadaunodeellos
enparticular, y cuales Representantes ala Camara
estan investigados por paramilitarismo o portener
nexoscon lasorganizaciones subversivas queejercen
enColombia?

AlProcurador General

(Cuantos Representantes a la Camara de los
elegidos para el periodo Constitucional 1998-2002
tienen investigaciones disciplinarias en la
Procuraduria General de laNacion, cuéles son los
moviles de esas investigaciones y en qué estado se
encuentran?

AlContralor General

(Cudntos Representantes a la Camara de los
elegidos para el periodo Constitucional 1998-2002
tienen investigaciones por parte de laContraloriay
en qué estado se encuentran todas y cada una de
ellasenparticular?

* % %

Constancia-Proposicion nimero 065 de 2001
(Aprobada septiembre 12)

Frente alos aterradores hechos acaecidos enlas
ciudadesde New Yorky Washingtonen los Estados
Unidos de América, y durante los cuales se perdieron
miles de vidas, expreso mi mas profundo pesar y
solidaridad con el pueblo norteamericano.

Atentados de lamagnitud de losregistrados en
eldiadehoy, rebosantodo pensamientoy capacidad
humanay rompe los limites entre lacivilizaciony el
mas oscuro salvajismo, llevandonos areflexionar
sobre cudles seran los destinos y futuro de la
humanidad.

Estosatentados que conmueven almundo, dejan
de manifiesto la debilidad e impotencia humana
frentealas fuerzas oscuras y totalmente desconocidas
que de manera silenciosa se mueven lanzando sus
ataques traicioneros y violando todo principio y
valor fundamental.

Reiteromiprofundo sentimiento de condolencia
para los familiares de todas y cada una de las
victimas que perecieron en esta horrenda tragedia.

Benjamin Higuita Rivera, Rafael Guzman,
Joaquin R. Vives, Francisco Martinez A, Omar
Dario Pérez P, Lorenzo Rivera A, y otras firmas.

% % %

Proposicion niumero 066 de 2001
(Aprobada septiembre 12)

Consuelo Gonzalez de Perdomo, Congresista,
mujer y madre ha sido secuestrada por organiza-
cionesal margendelaley.

Las mujeres representantes a la Camara
condenamos enérgicamente susecuestroy exigimos
suliberacion.

Zulema Jattin C, Maria T. Uribe, Nidya
Hadad, Leonor Gonzdlez Mina, Sandra
Villadiego V, Juana I. Bazan H, Maria Eugenia
Jaramillo H, Clementina Vélez G, Jasbleidy
Nemocon Yazo, Myriam Paredes, y otras firmas.

k %k %k

RESOLUCION DE HONORES NUMERO
067 DE 2001

(Aprobada septiembre 12)

por medio de la cual la honorable Camara de
Representantes se une a la celebracion de los
55 afios del Colegio Mayor de Antioquia.

Lahonorable Camarade Representantes enuso
desusatribuciones legales, y

CONSIDERANDO:

a) Que este 19 de septiembre de 2001 el
Colegio Mayor de Antioquia cumple 55 afios de
existencia promoviendo la capacitacion y la
formacionatravés de importantes carreras tedricas
y practicas;

b) Que durante su crecimiento institucional el
Colegio Mayor de Antioquia ha implementado
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reformas, tanto en el ambito fisico como
organizacional, para estaracorde con los avances
académicos y aportar una educacion con altos
criterios de calidad académica;

¢) Que el Colegio Mayor de Antioquia como
institucion universitaria seguira orientando sus
acciones hacia el desarrollo del ser humano,
fortaleciendo lapromociéndevalores, lainnovacion
y losavances cientificos, tecnologicos, artisticos y
humanisticos para generaciones presentes y
futuras,

RESUELVE:

Articulo 1°. Unirse a la ¢celebracion de los 55
anosdeexistenciadel Colegio Mayor de Antioquia
mediante Resolucion de Honores de laCamarade
Representantes, destacan su compromiso
organizacional para alcanzar la excelencia

académica, brindando un Servicio educativo de
calidad.

Articulo 2°. Que la prasente Resolucion de
Honores serd entregada por su proponente el
Congresista antioquefio Marnuel Ramiro Velasquez
Arroyave, asusdirectivosy enespecial asurectora
AnaLucia Hincapié Florez. |

Dadaen Bogota, D. C, allos 11 dias del mes de
septiembre de 2001. ’

Manuel Ramiro FVeldsquez Arroyave,

Representante ala Camara
Presidente de la Comision de Etica

Integrante def la Comision Segunda
deRelaciones Exteriores

Defense|y Seguridad Nacional
Cpngreso de Colombia.
% 3k *|

Bogota, D. C, 12 de septiembre de 2001
Doctor
GUILLERMOGAVIRIAZAPATA
Presidente Camara de
Ciudad
Apreciado sefior Presidénte:

Comedidamente me pefmito hacer llegar a su
Despacho, y para que se proceda de conformidad
con los articulos 275 y 278 del Reglamento del
Congreso de la Republicq (Ley 5* de 1992), la
carta de renuncia que pfesenta Luis Alfredo
Colmenares Chia, aladignidad de Representante a
la Camara por el departamgnto de Arauca.

Cordialmente, |

presentantes

AlBeiro Vanegas Osorio,
Representante ala Camara
Departamento de Arauca.
Adjunto: Loanunciado |
'y
Proposicion nl’lmelﬁro 068 de 2001
(Aprobada sep1tiembre 12)
Bogotd, D. C, agosto 18 de 2001

Honorables Miembros de laMesa Directiva de
laCamara de Representantes

Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad. ’

Ref.: Renunciaaladi
a la Camara por el depart

idad de Representantes
ento de Arauca.

Respetado sefior Presidente:

Luego de haber prestado mi modesto concurso
al desarrollo de nuestra institucionalidad en el
Congresode laRepublica, compromisos personales
dedesarrollo y formacion personal, determinanque
deba por este medio y con efectos fiscales a 30 de
septiembre del afio 2001, —esto es, ala finalizacion
de lalicenciaque se me confirierarecientemente por
la Corporacion—, presentar para que sea
considerada a partirde esa fecha, mi renunciaala
dignidad de Representante a la Camara por el
departamento de Arauca con que me honro el
pueblo araucano.

En consecuencia, entonces habra de llamarse
paraque asuma el cargo definitivamente, al doctor
Albeiro Vanegas Osorio, con quien terminaré el
periodo legislativo en el afio 2002.

Cordialmente,
Luis Alfredo Colmenares Chia,
C. C. niimero 19.439.485 Bogota.

% %k Xk

Proposicion nimero 069 de 2001
(Aprobada septiembre 12)

Citense para el miércoles 7 de noviembre de
2001, alos sefiores Ministros de Hacienda, Trabajo,
Director Nacional de Planeacion, Director General
del Sena, Director Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que se sirvan explicaralaplenariael
tema relacionado con el Acuerdo de Solidaridad
por el Empleo, presentado por el Gobierno a los
Gremiosy a las Centrales Obreras en el marco de
la Comisién Nacional de Concertacion; de igual
manera se den explicaciones relacionadas con el
Proyectodeley 078 del 31 deagostode 2001, por
medio de la cual se dictan normas parareactivar
la actividad economica y la generacion de
ingresos.

Presentado por los honorables Representantes
Zulema Jattin, Luis Felipe Villegas y Armando
Amaya; de acuerdo al cuestionario adjunto.

Invitensealos Presidentes de los Gremios ANDI,
Acopi, Fenalco, SAC y a los Presidentes de las
Centrales Obreras CUT, CGTD y CTC; ademas a
los sefiores Directores de Asocajas y Confamiliar,
quienes daran su opinién segun cuestionario.

Este debate por ser de interés nacional sera
trasmitido por Sefial Colombia.

Presentada por:

Juan de Dios Alfonso Garcia, Germadn A.
Aguirre, Héctor Arango Angel, Elver Arango
Correa, Pompilio Avendariio L, Manuel Berrio
Torres, Irma Edilsa Caro de P, Luis Javier
Castario O, Alvaro Diaz Ramirez, Maria Stella
Dugque, Leonor Gonzdlez Mina, Agustin Gutiérrez
G, José Maya Burbano, Aurelio Mejia Saravia,
Maria Jazbleidy Nemocon, Samuel Ortegon,
Severiano Rivera Anaya, Victoria E. Vargas
Vives.

k k x

Proposicion nimero 070 de 2001

(Aprobada septiembre 12)

Reviértase la decision de la Presidencia de la
Camarade Representantes, queasignaala Comision
Terceraal tramite del Proyecto de ley 078 de 2001

Céamara, por medio de la cual se dictan normas
para reactivar la actividad economica y la
generacion de ingresos.

Resuélvase el conflicto de conformidad conlo
estatuido en el articulo 3° de la Ley 3" de 1992.

Gustavo Petro, y otra firma.
k %k ok

Proposicion-Constancia

La Camara de Representantes se vincule a los
50afios que cumpleel Colegio Mayorde Antioquia,
invitacion superior orgullo delos antioquefios, con
unatrayectoriaen formacion, investigaciony aportes
alatecnologiaen areas diversas, dentrodeellas la
Bacteriologia.

Para tal propdsito, esta Corporacion expedira
las Menciones de Honor a que halle lugar.

Septiembre 12 de 2001.
Presentada por,

Oscar Dario Peérez P.
* ¥ Xk

Proposicion nimero 071 de 2001
(Aprobadaseptiembre 12)

Citense a sesion secreta a los funcionarios
responsables de la seguridad de los Congresistas a:
Ministrodel Interior, Ministro de Defensa, Director
Nacional de la Policia, Director Nacional del DAS.

William Sicacha, Oscar Dario Pérez P, y otras
firmas.

* %k *k

Publicacion de las constancias presentadas
en la presente sesion

Constancia de 2001
(septiembre 12)

DENUNCIA/Aun no hay nadie preso por el
desviode fondos

El Tiempo, septiembre 6 de 2001
Fiestas con plata de la salud

Cercade 100 mil millones de pesos de lasalud
—con los que se habria podido atender a 700 mil
personas—se esfumaron. Hay otros 700 mil millones
enriesgo, cuya vigilanciaes precaria.

Encorozal (Sucre) 2.500 millones de pesos que
la Nacion gir6 para subsidiarla salud de los mas
pobres fueron a parar a la construcciéon de un
gigantesco parque popular.

EnBarranquillamésde 8.000 millones de pesos
de las Administradoras del Régimen Subsidiado
(ARS)terminaronrespaldando varios créditos del
Mmunicipio.

En Sabanalarga (Atlantico), conlos recursos de
la salud se pago irregularmente la ndmina de la
SecretariaMunicipal.

En Pereira, 26 millones de pesos se destinaron
parael pagoderefrigerios y en Cali, cercade 23 mil
millones mas, se perdieron en el Fondo Financiero
Especializado de Cali (Bancali).

Estas son tan solo algunas de las perlas
encontradas por la Defensoria del Pueblo, luegode
seguirle el rastro a los dineros de la salud y de
evaluarel funcionamiento de las ARS.

Segtin el Defensor Delegado parala Saludy la
Seguridad Social, Dario Mejia, unicamente en el
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periodo 1999-2000 “desaparecieron” como por
arte de magia cerca de 100 mil millones de pesos
destinados alasalud.

Con ese dinero se habria podido subsidiar la
atencionmédicaacercade 700 mil personas, casila
poblacion de Cartagena.

Varios miles de esos millones se quedaron
enredados en las cuentas de los municipios y de sus
Secretarias de Salud y otros mas en las ARS (ver
recuadro).

Sinresponsables

— El alcalde de Sabanalarga (Atlantico),
Adalberto Mercado, aseguré que el dinerodestinado
alasalud de sumunicipio literalmente se esftuméen
los iitimos dos afios. Mercado agregd que cuando
llegd a la alcaldia encontré deudas con las ARS
superioresalos 1.700 millones de pesos. “El caso
yaestaen manos de lajusticia”, dijo.

—Elliquidadorde Salud Norte, Emiro Humanez,
manifesto que lasupuestainversion de dinerosdela
salud en un edificio no ha sido denunciaday, por
tanto, no es materia de investigacion. Agregd, que
en octubre saldrd una resolucion con los nombres
de las acreencias aceptadas y que seran saldadas
con los bienes de la entidad.

—Enlaalcaldiade Barranquilla aseguraron que
lainversionde los 8 mil millones de pesos enbancos
se hizo durante la administracién de Bernardo
Hoyos. Agregaron que ese dinero se debe ac-
tualmentealas ARS.

—Enlaalcaldiade Corozal (Sucre), dijeron que
seguramente se trataba de un municipio homoénimo,
pues no tenian informacion sobre €l tema.

Pero el problema va més alla.

Las alarmas estan disparadas en la Defensoria,
porque hay el riesgo de que se pierdan otros 700 mil
millones: 400 mil millones de pesos que gir6 la
Nacionalosentes territoriales enel primer semestre
y otros 300 mil millones que se desembolsaran la
préxima semana para el régimen subsidiado.

Lapreocupacionradicaen queno hay suficiente
vigilanciade los organismos de control y laplatase
estaquedando, literalmente, en lamitad del camino.

De acuerdo con la ley, el dinero sale del
Presupuesto nacional, se gira a los municipios o
entes territoriales que lo remiten, a su vez, a las
ARS.

Elideal es que estas administradoras paguen,
conese dinero, laatencion de pacientes del régimen
subsidiado.

Pero, seglin la Defensoria, una partida de la
Nacion puede demorar mas de 450 dias parallegar
aunhospital.

Ademas del retraso en los giros, se estima que
de cada 100 pesos transferidos, tan solo llegan 25
aloshospitales.

Ese es el obstaculo que tiene el Ministro de
Salud (E.) David Bershy quereveld hace menos de
unasemana.

Peronadie se atreve adar unacifraoficial exacta
sobre la cantidad de dinero perdido, ni siquiera la
Superintendente de Salud, Inés Goémez de Vargas.

Hasta el momento, lo inico claro es que de las
partidas giradas a los entes territoriales entre 1996

y 1999, hay 241 mil millones de pesos estancados
en los entes territoriales. Saber qué paso con este
dinero es lo que intenta establecer la Supersalud.

Sin cobertura

Pero ese desvio de recursos de las ARS es un
asunto que no es extrafio para la Ministrade Salud,
Sara Ordoiiez.

Incluso, enundiscursopronunciadoen septiembre
del afio pasado, la funcionaria admitio fallas en los
mecanismos de inspeccion, control y vigilanciade
esos dineros.

“No es deseable ni aceptable entregar recursos
tanto aaseguradoras como prestadoras de servicios
publicas y privadas, sin que simultaneamente se
establezca un control efectivo”, dijo en esa
oportunidad.

Unade las consecuencias de estas anomalias es
que las metas de coberturas en salud previstas por
la Ley 100 en menos de una década resultan “no
cumplibles”.

Hoy, la cobertura en el régimen subsidiado es
apenas de 9.5 millones de personas. Atin hay 16
millones de colombianos desprotegidos.

“Algunas aseguradoras han salido del
sistema luego de exprimir los recursos de la
salud”

LoquesigueinquietandomésalaDefensoriay
aorganizaciones como la Asociacion Colombiana
de Empresas de MedicinaIntegral esque, pesealas
denuncias, las investigaciones no prosperan y no
hay nadie preso por los desvios de fondos.

Funcionarios del Programa Presidencial parala
Lucha contrala Corrupciéndijeron que la Fiscalia
y la Supersalud aiin no han podido establecer, por
ejemplo, cual fue el destino final de otros 1.000
millones de pesos desviados por el Distrito de
Barranquilla.

La Superintendencia que debe vigilar a 386 mil
entes en el pais —entre ARS, hospitales, loterias,
entidadesterritorialesy otrasorganizaciones—tampoco
puede desplazarse a las regiones para inspeccionar,
porque solo tiene 196 millones de pesos para cubrir
esalabor, asegura Gémez de Vargas.

Las otras ‘perlas’

Mientras tanto, crece el coro de voces que
cuestionan el funcionamiento de las ARS y las
liquidaciones de varias de ellas que, en algunos
casos, han dejado al garete a los afiliados y en-
deudados alos hospitales.

De 236 ARS que habia al 31 de diciembre del
afio pasado, ala fechaquedan41. Lasorpresa que
se han encontrado los organismos de vigilanciaes
que algunas de esas ARS no tienen respaldo
patrimonial ni econdmico para cubrir las deudas
conlos hospitales.

“Algunas aseguradoras han salido del sistema
luegodeexprimirlosrecursosdel régimensubsidiado
(...)y después de haberobtenidojugosas ganancias”,
dijeron directivos de la Asociacion de Empresas
Sociales del Estado de Antioquia.

LaDefensoriaencontrd, porejemplo, que Salud
Norte ARS quedo debiéndole 1.600 millones de
pesos al hospital Simdn, Bolivar de Bogota y solo
tiene un edificioque vale menos de 600 millones de
pesos para responder por esa deuda.

“Aqui lo que hay es un lavatorio de manos.
Todos culpan a los demds de las fallas, pero la
responsabilidad de vigilar los dineros no la tiene
unicamente la Superintendencia. También las
secretariasy losalcaldes”, dijo Gomez de Vargas.

* % %

Constancia de 2001
(septiembre 12)

LaCamaradeRepresentantes del Congresodela
Repuiblica de Colombiamanifiestasuprofundorechazo
a los actos terroristas perpetrados hoy contra la
democracia, la instituciones y el pueblo de Estados
Unidos y su solidaridad para con el pais amigo, en
estos momentos cuando intereses oscuros y
delincuencialesamenazan suseguridad y estabilidad.

Elpuebloylasinstituciones colombianasrechazan
el terrorismo en todas sus formas, al considerar que
este esunatentado frontal contralas democraciasy el
ordenpacificodel planeta. Poreste motivo,laCamara
de Representantes, en nombre de los millones de
colombianosqueeligieronacadaunode susmiembros
e invocando la responsabilidad y participacién del
Estado colombiano como miembro del Comité de
Seguridad de 1a Organizacion de Naciones Unidas,
ONU, y de su Comité de Sanciones, pide a la
Comunidad Intemacional elapoyosuficienteynecesario
para imponer estrictas sanciones a quienes hayan
cometido semejante acto de barbarie.

Copiadeestadeclaracion deberd hacerse llegar
al Gobierno norteamericano, a través de su
Embajadoraen Colombia Anne W. Patterson.

Rafael Guzmdn Navarro,
Representante a la Camara.

Héctor Arango, Nidya Haddad, Ernesto Mesa
A, Ancizar Carrillo, Luis Enrique Salas, Benjamin
Higuita Rivera, Julio Restrepo, Leonor Gonzdlez,
Hernando Carvalho G, Gustavo Moreno Porras,

yotras firmas.
* % %

Bogota, D. C, 10 de septiembre de 2001
D.P. nimero 01227
Doctor
ANGELINOLIZCANORIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.
Respetado doctor Lizcano:
Mepemitomanifestarlequeantelaimposibilidadde
asistiralasesion plenariaconvocada para el proximo
miércoles 12 de septiembre a las 3:00 p.m, por
compromisos previamenteadquiridosen la Direccion
delMinisterio Piiblico,comosonlaintervenciondela
Procuraduria General de la Nacion en el programa
“Participacion ciudadana y politicas publicas para la
prevencion de la corrupcion”, he designado al doctor
César Julio Valencia Copete, Procurador Segundo
DelegadoparalaContratacion Estatal, quienrepresentara
alaProcuraduriaGeneral delaNacionsobre lasituacion
delaCajaNacional de Prevision.
Cordial saludo,
Edgardo José Maya Villazon,
Procurador General de la Nacion.

c.c. DoctorCésarJulio Valencia Copete, Procurador
Segundo Delegadoparala Contratacion Estatal.
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Publicacion de los informes de comision
accidental presentados a algunos proyecto de
ley

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES
DE LA PRESIDENCIADE LAREPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY 138 DE 1999
CAMARA, 011 DE 2000 SENADO

por la cual se declaran monumentos
nacionales, el Hospital San Juan de Dios y el
Instituto Materno Infantil;\se adoptan medidas
para la educacion universitaria

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Representantes:

La Presidencia de la Republica ha formulado
algunas objeciones al Proyectodeley 138 de 1999
Camara, 011 de 2000 Senado, sobre las cuales
deseamos consignar las consideraciones siguientes:

Objeciones por inconstitucionalidad formal
y material

1. Violacidn de los articulos 151y 157 dela
Constitucion y los articules 156 y 157 dela Ley
5" de 1992

No seacepta el conceptade “violacion” de los
articulos referidos como argumento central de las
objeciones porinconstituciopalidad puestoque este
significatransgresion de la ley superior, lo cual no
refleja, bajo ninglin punto de vista, el espiritu del
legislador. '

(Comentariosalos Dérrios liss2r A STASNS N6
¥ A=Y |

1.Seadjuntalacertificacion de la Secretariade
laComision Sexta Constitugional delaCamarade
Representantes que ala letma dice:

“1.Esta Secretaria certifica que se cumpli6 con
el tramite establecidoen el articulo 156 delaLey 5°
de 1992, haciendo uso a lfa parte pertinente del
articulo antes citado que dice ‘sin embargo, y para
agilizarel tramite del proye¢to, el presidente podra
autorizar la reproduccion del documento por
cualquiermediomecanico paradistribuirloentre los
miembros de la Comision, éllo sin perjuicio de su
posteriory oportuna repropduccion enla Gaceta
del Congreso™.

“2. La Comision es ajena al procedimiento de
publicacion de las ponencias en la Gaceta del
Congreso, cuyo control y verificaciondelo ordenado
enelarticulo antes citado corespondeala Secretaria
General (Seccionde Leyes de lahonorable Camara
de Representantes)”. (Anel;(o 1)

Porsuparte, el Secretarioﬁeneral delahonorable
Camara de Representantes, doctor Angelino
Lizcano Rivera, ha certificado que: “La ponencia
paraprimer debate se envid apublicar mediante
Oficio numero S.G2-1332 de mayo, 16 del afio
2000.

“La ponencia para segundo debate se envi6
apublicar mediante Oficia’SG2-1348 demayo 18
del afio 2000. (Anexo 2).

Conloanterior quedaplenamente probado que
la ponencia para primer debate fue enviada para su
publicacion con anterioridad a la fecha en que se
envid alaImprenta para ser publicada la ponencia
parasegundodebate del pro'yecto deley enmencion.

2,3,4y5. Al establecprse en el inciso 2° del

articulo 156 de la Ley 5° <fe 1992 que, se “podra

autorizar la reproduccion del documento por
cualquier medio mecdnico”, se estadando libertad
a la respectiva Comision de la Corporacion para
que se adelante el debate de aprobacion de la
primeraponencia.

Este paso de “reproduccion del documento por
cualquier medio mecénico”, y su posterior
distribucion entre los integrantes de laComision, se
realizd atiempo por los medios mecanicos y por lo
tanto satisface el requisito reglamentario de la
publicaciénentendidaéstaen laacepcionsiguiente:

“Publicacién: Acciony efecto de publicar.

“Publicar: Hacer notoria o patente, por
television, radio, periddicos o por otros medios,
una cosa que se quiere hacer llegar a noticia de
todos./Hacer patente y manifiesta al publico una

91

cosa .

“Reproducir: Copiade untextouobradearte
conseguida por medios mecanicos”.?

Enlosarticulos 156y 157 delaLey 5*de 1992,
no se fijan términos para la publicacion de los
proyectos de ley y las ponencias en la Gaceta del
Congreso.

6. No se acepta el vocablo “vulnerar” por
cuanto este se define como “transgredir, quebrantar,
violar una ley o precepto”, 1o cual no refleja bajo
ningin punto de vistael espiritu del legislador.

7. Adjuntacertificacion de la Secretaria General
de la Camara.

2. Violacion de los articulos 154y 346 de la
Constitucion Politica

(Comentariosa los parrafos 1°,2°,3°,4°,5°,6°
y7°)

1. Resultade particular interés para efectos del
asuntobajo examen, reiterar ladoctrinaestablecida
por la Corte Constitucional en la cual se determina
que la iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conllevalamodificacién oadicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes
servirande titulo para que posteriormente, ainiciativa
del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender
esos gastos. En efecto, en la Sentencianimero C-
490 de 1994, la Corte, a propdsito de unas
objeciones presidenciales, con especial énfasis
sefiald:

“Dado que esta prohibido hacer erogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en
el presupuesto de gastos (C. P. articulo 345) y
que este lo propone al Gobierno, no pudiendo
aumentarse partida alguna sin su anuencia,
admitir la libre iniciativa legislativa del
Congreso para presentar proyectos de ley— con
la salvedad del que establece las rentas
nacionalesy fija los gastos de la administracion
ydelos demads a que alude el articulo 154 de la
C. P.; asi representen gasto publico, no causa
detrimento a las tareas de coordinacion
financiera y disciplina fiscal a cargo del
Gobierno.

“(2). El presupuesto estima los ingresos
fiscales y autoriza los gastos no los crea. Las
partidas de gasto que se incorporan en el
presupuesto corresponden a los gastos publicos
decretados por el Congreso en virtud de leyes

anteriores a las que lo adoptan. En la ley de
apropiaciones se ‘fijan’ los gastos de
administracion (C. P. articulo 150-11), con base
en las leyes precedentes que los han decretado.

“(3). El principio general predicable del
Congreso y de sus miembros en materia de
iniciativa legislativa no puede ser otro que el de
la libertad. A voces del articulo 154 dela C. P.:
‘Las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 146 o por
iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion’ ”

“Por via excepcional, la Constitucion, en el
articulo citado, reservalainiciativadel Gobierno
las leyes a que se refieren las numerales 3, 7, 9,
11y 22 ylos literales a), b) y e), del numeral 19
del articulo 150, asi como aquellas que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a Empresas
Industriales o Comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales”.

“Salvo el caso de las especificas materias de
que pueden ocuparse las leyes mencionadas, no
se descubre en la Constitucion una interdiccion
general aplicable alainiciativa de los miembros
del Congreso para presentar proyectos de ley
que comporten gasto publico.

“En realidad, analizadas en detalle las
excepciones, ninguna de éstas se traduce en
prohibicion general para que el Congreso
pueda por su propia iniciativa dictar leyes que
tengan la virtualidad de generar gasto publico,
lo cual, de otra parte, solo serd efectivo cuando
yenla medida en que se incorpore la respectiva
partida en la ley de presupuesto. No obstante,
la Corte subraya que las leyes que decreten
gasto publico no pueden por si mismas ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Tampoco, en concepto de
esta Corte sin que se hubiere incorporado la
partida necesaria en la ley de presupuesto, se
podriapretender en desarrollo del articulo 87 de
la C. P, exigir el cumplimiento material de la ley
aprobada por el Congreso que comporte gasto
publico.

“Las anotadas excepciones se refieren a las
siguientes materias: Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversiones Publicas (C. P.
articulo 150-3); estructura de la administracion
nacional (C. P. articulo 150-7); autorizaciones
al Gobierno para celebrar contratos (C. P.
articulo 150-9); Presupuesto General de la
Nacion (C. P. articulo 150-7); Presupuesto
General de la Nacion (C. P. articulo 150-11);
Banco de la Republica y su Junta Directiva (C.
P. articulo 150-22); normas generales sobre
crédito publico, comercio exterior y régimen
salarialy prestacional de los empleados publicos,
miembros del Congreso y de la Fuerza Publica
(C. P. articulo 150-19, literales a), b) y e));

' Idem.Pagina 1196.
Idem. Pagina 1259.
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participacion en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas (C. P. articulo
154); aportes a suscripciones del Estado a
Empresas Industriales o Comerciales (C. P.
articulo 154); excepciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales (C. P. articulo
154).

“Por fuera de las materias indicadas se
impone el principio de libertad en punto a la
iniciativa legislativa. Las excepciones si bien
cubren diversas fuentes de gasto publico no
agotan el universo de situaciones que pueden
ser objeto de ley y que, de manera directa o
indirecta pueden eventualmente representar
gasto publico desde luego si con posterioridad
se incorpora la partida necesaria en la ley de
apropiaciones”.

“Podriasostenerse de la funcion del Congreso
de ‘establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion’ (C. P. articulos 15
y 11), referida a una materia de iniciativa
gubernamental, comprende toda suerte de leyes
que decreten gasto publico. No obstante, este
punto de vista ignora la naturaleza especial de
la Ley General de Presupuesto —a la cual se
remite el citado literal—-, cuya funcion se contrae
a estimar para el respectivo periodo fiscal los
ingresos y establecer los gastos a los que se
aplicaran, todo lo cual presupone la_previa
sentencia de leyes distintas, unas que hayan
arbitrado rentas y otras que hayan decretado
gastos.

“Las_excepciones son de_interpretacion
restrictiva, mdxime si ellas suspenden o limitan
el principio democrdtico de la libre iniciativa
legislativa que como tal tiene el cardcter de
regla general. En este orden de ideas la
interpretacion del Gobierno no se compagina
con el tenor de la funcion constitucional
contenidaen el numeral 11 del articulo 150 dela
Carta que sélo contempla la Ley General de
Presupuesto, mas no asi las leyes impositivas y
las que decretan gasto publico, las cuales sin
embargo sirven de base para que se puedan
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de administracion. Por lo que la reserva que en
materiapresupuestal no puede analdgicamente
extenderse a otras materias, aunque las mismas
lo sirvan de fundamento.

“La interpretacion que el Gobierno hace del
articulo 150-11, de otra parte conducira a
reservar a la iniciativa del Gobierno las leyes
que imponen tributos, pues ‘establecer las
rentas’, no se limitaria a estimar los ingresos
sino que acabaria el acto de su creacion del
mismo modo que ‘fijar los gastos’ contendria
también la accion de crear o decretar los gastos.
Si se tiene presente que la Constitucion separa
cronoldgicayjuridicamente estos dos momentos
—creacion y estimacion de la renta— creacion y
autorizacion del gasto, se concluye que la tesis
planteada carece de sustento.

“De otro dngulo no resulta convincente la
posicion del Gobierno si el articulo 150-11 de la
C. P. incluyese tanto la Ley General de
Presupuesto como la generalidad de las leyes
sobre gasto publico no se entiende por qué el

articulo 154 dela C. P. no se limito areservar la
iniciativa del Gobierno las leyes derivadas de
esa funcion constitucional y en cambio
adicionalmente impuso la reserva para asuntos
especificos que claramente involucraban gasto
publico, como por ejemplo la autorizacion de
aportes o suscripciones del Estado a Empresas
Industriales y Comerciales del Estado”.
(Destacado fuera de texto original).

2,3,4,5y6. En Sentencia nimero C-490 de
1994 la Corte Constitucional ha dicho: “No se
discute, que respecto de la ley de presupuesto,
la Constitucion reserva al Gobierno la
iniciativa exclusiva para presentarla (C. P.
articulo 154) y la atribucion de aceptar o
rehusar modificaciones a sus propuestas de
gastosy asu estimativo derentas (C. P. articulos
349 y 351). A juicio del Gobierno la anterior
reserva se extiende inclusive a las leyes ‘que
sirven de soporte al Ejecutivo para incluir los
gastos en el Presupuesto General de la Nacion”,
esto es, cobija todas las leyes anteriores que
decretan gasto publico.

Ensentencia nimero C-057 de 1993 1a Corte
Constitucional dijo:

Se entiende y explica el sentido del vocablo
“autorizar”, porque de todos modos es de
competenciadel Gobierno Nacional, de acuerdo
con las normas constitucionales y la Ley 38 de
1987, Organica del Presupuesto Nacional,
preparar el Presupuesto de Rentas y la Ley de
Apropiaciones (articulos 151 y 346).

De estamaneraserdunaley de la Republica
(el proyecto de ley en via de convertirse en
ley). la que estard decretando el gasto publico
y asi se ajusta el proyecto a los articulos 150-
11 (corresponde al Congreso establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la
adminis-tracion), 345 (no puede hacerse en
tiempo de paz ningun gasto publico que no
haya sido decretado por el Congreso) y 346
(es del resorte del Gobierno Nacional elaborar
anualmente el Presupuesto de Gasto y Ley de
Apropiaciones que habra de presentar ante el
Congreso).

Se cumple asi también la prevision del inciso
2° del articulo 346 que sefiala que en la Ley de
Apropiaciones no podra incluirse, entre varios
conceptos, partida alguna que no corresponda a
un gasto decretado conforme a ley anterior.

La ley en que se convirtiera el presente
proyecto de ley sera el estatuto legal que el
Gobierno habra de tener en cuenta para incluir
en futuras vigencias fiscales en el Presupuesto
Nacional los gastos publicos que decretan en tal
proyecto a favor de obras de interés social del
municipio de Marmato.

Ha de anotarse por ultimo que es impropio
aducir como violada, norma de competencia de
un texto de la Carta de 1991 (articulos 150-9).
Mas de todos modos, la Constitucion anterior
contemplaba igual prevision (articulos 76-11).

Cabe sefialar que no se esta expresando
obligatoriedad para ejecutar un gasto u
ordenando una adicion en el Presupuesto
General de la Nacion.

7. En relacion con el vocablo “acometer”, la
acepcion del Diccionario establece:

“Acometer: Solicitar, pretenderalgo dealguien,
proponérselo, inducirleaello”.*

Conbase en esta definicion, nose puede afirmar
que el legislador ha pretendido obligar al Estado
paraquerealice obras en las instituciones que estin
siendo declaradas Monumento Nacional.

En el informe presentado porel Presidente de la
Republica, doctor Andrés Pastrana, al Congreso
de la Reptiblica el 20 de julio de 2001, se dice,
“hasta diciembre de 2000 se encontraba afiliado al
Sistema de Seguridad Social en Salud el 56.03%de
la poblacion total del pais™. Lo cual indica, que a
esafecha,43.97% dela poblacion total del pais no
se encuentra cubierta por ninguno de los regimenes
en Seguridad Social contempladosenlaLey 100de
1994.

De lo anterior se deduce que a la fecha el
Gobierno Nacional no ha cumplido conla metade
cobertura propuesta parael presente afioenla Ley
100 de 1993, existiendo un alto porcentaje de
poblaciénnoafiliado aninguno de los sistemas. Es
aese43.97%delapoblacidnal cual estan destinados
los beneficios de la presente propuesta, los cuales
noviolanel principio fundamental consagradoen la
Carta Magna, busca garantizarel cuamplimiento del
cardcter obligatorio que tiene el servicio

publico de la Seguridad Social.

Deigual forma, durante laactual Administracion,
el Presidente de la Republica ha sancionado mas de
seis leyes de honores, las cuales implican una
autorizacion de gasto publico, entre las cuales se
puedencitarlaLey 570de2000,Ley 571 de 2000,
Ley 580 de 2000, entre otras.

3.Violaciondelos articulos 113,136 numeral
1, 150, numeral 9, y 154 de la Constitucion
Politica

(Comentarios a los parrafos 1°, 2°. 3°y 4°)

1 y 2. Tal como se explicé en la respuesta a la
segunda objecion, no se pretende con la presente
iniciativa la ordenacion imperativa de un gasto
publico al Gobierno. Al respecto, la Corte
Constitucional hadicho:

“..Lainiciativaparlamentariaparapresentar
proyectos de ley que decreten gasto publico no
conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de la Nacion. Simplemente
esas leyes serdn de titulo para que poste-
riormente, ainiciativa del Gobierno, se incluyan
en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos. Algunos
miembros del Congreso de la Republicasipodian
presentar el proyecto de ley bajo examen y, por
ende, podian también ordenar la asignacion de
partidas para la reparacion y manutencion del
Templo de San Roque en la ciudad de
Barranquilla. Naturalmente, en virtud de lo
expuesto tanto la Constitucion como la ley exigen

3 Corte Constitucional. Sala Plena Sentencia numero C-
490 del 3 de noviembre de 1994. Magistrado ponente:
Eduardo Cifuentes Muifioz.

4 Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima primera
edicién. Pagina21.

5 Informe al Congreso 2000-2001 del Presidente de la
Repuiblica, Andrés Pastrana Arango. Pagina 75.
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que la inclusion en el Presupuesto General de la
Nacion, para lo cual necesariamente habra de
contarse con la iniciativa a con la autorizacion
expresa del Gobierno Nacional, en particular la
delserior Ministro de Hacienday Crédito Publico.
Esta Corte declararad la exequibilidad formal
del proyecto de ley, en cuanto no era necesaria
la iniciativa o el aval gubernamental para el
tramite legislativo del mismo..”.

Al respecto debe ariadirse que en reiteradas
oportunidades la Corte Constitucional se ha
ocupado de analizar tanto el alcance de la
iniciativa legislativa como el principio de
legalidad en materia de gasto publico.

Ast las cosas, encuentra esta Corporacion
que algunos miembros del Congreso de la
Republica si podian presentar el proyecto de ley
bajo exameny, por ende, podian también ordenar
la asignacion de partidas para la reparacion y
manutencion del Templo de San Roque en la
ciudadde Barranquilla. Naturalmente, en virtud
de lo expuesto, tanto la Constitucion como la ley
exigen la ejecucion del gasto decretado en ese
proyecto dependa de su inclusion en el
Presupuesto General de ld Nacion, para lo cual
necesariamente habrd de contarse con la
iniciativa, con la autorizacion expresa del
Gobierno Nacional, en particular la del sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico®.

3.Porloexplicadoen larespuestaalasegunda
objecion, loanotadoen lapresente y las definiciones
transcritas hasta el momento, no se puede aceptar
que haya violacion dela Constitucion Politica, pues
como se dijo anteriormente, esto significa
transgresion de la ley supetior, lo cual no sucede,
bajo ninglin punto de vista, en el espiritu del
legislador. Tampoco se puede decir que se esté
desconociendo la estructura del Estado, o que el
Congreso esté usurpando esferas o funciones que
no le corresponden.

4. La definicion del vo¢ablo acometer indica
“solicitar, pretenderalgo dealguien, proponérselo,
inducirleaello”. '

4. Violacion del numeral 4 del articulo 136
dela Constitucion Politica

(Comentarios a los parrafos 1°,2°y 3°)

1. En el presente proyecto de ley no se estan
decretando “a favor de personas o entidades
donaciones, gratificaciones, auxilios, indemni-
zaciones, pensiones u otras erogaciones que no
estén destinadas a satisfacer créditos o derechos
reconocidos conarregloalaley preexistente”, tal y
como se pretende mostrar aqui por parte del
GobiernoNacional. j

2. Esta iniciativa legisl:ativa prescribe que el
Ejecutivo cumpla con el deber de conservar las
edificaciones declaradas Monumento Nacional.

3.Noseestan “ordenando pagos concretos”,
pues no es el caso del Hospital ni de la Fundacion
San Juan de Dios, declarada patrimonio cultural,
por su aporte cientifico, deacuerdo con el articulo
4° delaLey General dela Cultura. A este respecto
serecuerdaque enel numeral 5 delarticulo 1°dela
Ley General delaCultura, “gs obligacion del Estado
y de las personas valorarproteger y difundir el
patrimoniocultural”.

Este proyecto de ley no ordena, como se
aseveraen las objeciones, pues de acuerdo con la
definicion citada de la Real Academia Espafiola, el
vocablo “acometer” en este contexto significa
solicitar al Gobierno Nacional realizar las obras
tendientes a lamanutencién y conservacion de la
institucidn que por cerca de cinco siglosha velado
por la salud de los colombianos. Tampoco se esta
ordenando una asignacion especifica dentro del
Presupuesto General de laNacion.

LaCorte Constitucional hadichoqueel Congreso
de laRepublica puede autorizar gastos dentro del
Presupuesto Nacional, sin que ello indique
obligatoriedad del Gobierno para ejecutarlos.

5. Violacion del articulo 355 de la Consti-
tucion Politica

(Comentarios a los parrafos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°.7°.8°.9°.10. 11, 12,13, 14y 15)

1. Debe quedar en claro que bajo ninglin punto
de vista se estan decretando auxilios o donaciones
tal y como se mencion¢ en larespuesta a la cuarta
objecion. Lo que la iniciativa contempla es la
posibilidad de que, tal como lo consagrael inciso2°
delarticulo 355 dela Constitucion, “el Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes conelplan
nacional y los planes seccionales de desarrollo”.

2 y 3. En el Plan de Desarrollo presentado por
el Presidente de la Republica, Andrés Pastrana
Arango, sobre lasalud se consigna “en el entendido
de que el objetivo principal del sector salud es
garantizar la salud pablica se requiere orientar el
quehacerdel sectorhacialareducciondelos factores
de riesgo, el fortalecimiento de los factores
protectores y las prioridades de servicios de atencion
y rehabilitacion que impacten la carga de la
enfermedad y minimicen el dafio individual y
colectivo”, ymasadelante sefialaque ‘el Ministerio
de Salud, en coordinacion con las direcciones
departamentales de salud.. propendanalaextension
prioritaria de estos servicios a la poblacion
vulnerable’”.

Enese orden de ideas, la Constitucion autoriza
la firma de contratos con entidades sin animo de
lucro, de reconocida idoneidad, para impulsar
programasy actividades acordes con el plannacional
o los planes seccionales de salud, y el Gobierno
Nacional contempl6 en su Plan de Desarrollo este
aspecto (la salud publica), como una de sus
prioridades. Finalmente, en la iniciativa, y pese a
parecer reiterativos, estas autorizaciones son solo
leyes que constituyen apenas titulos, pues es
potestativo del Gobierno suejecucion.

4.1801. Aiio en el cual seinicia la trayectoria
como hospital universitario del Hospital San
Juan de Dios, cuando el Virrey Mendinueta
ordend el cumplimiento de una Real Cédula para
que se iniciaran cursos de medicina en Santa Fe,
conun plandeestudiosigual al de las facultades de
Espafia.

1802. Se puso en marcha el plan de estudios
médicos, solicitado porlos doctores José Celestino
Mutis y Miguel deIsla. Este programacontemplaba

elestudiode laparteclinicaenel hospital y estudiaba
en el primer aiio la parte practica de la anatomia;
dicho programa se inici6 el 18 de octubre de 1802
con 14 estudiantes matriculados y dos de asistencia
libre.

1803. E1 18 de octubre se abrid el segundo afio
del curso de medicina, promovido porel Padre Isla.

1804. El 25 de mayo, el Padre Isla realizo
modificaciones al plan de estudios, en el cual se
establecian losjueves disecciones anatdmicas en el
hospital, alas cuales concurriantodos los estudiantes
y en estas se practicaba sobre lo ya estudiadoenla
parte tedrica del curso. (Anexo 3).

1991. Se expide la Resoluciénnimero 13439,
con base en el mandato de descentralizacion
consagradoen laLey 100 de 1993, 1acual diceen
su‘“‘articulo 1°. Asignaral Hospital San Juande Dios
de Santa Fe de Bogota funciones de ‘Hospital
Escuela’ dentro del programa de mejoramiento de
laGestion Hospitalaria” (Anexo37).

El Hospital San Juan de Dios funciond hasta
1979 en forma independiente de la Fundacion San
Juan de Dios. E1 Hospital San Juan de Dios naci6
como Hospital de Jesis Maria y José. sin ser
personajuridicaen 1739;la Fundacién San Juande
Dios cobra vida juridica cuatro siglos después.

Lainstitucion denominada Fundacion San Juan
de Dios no fue creada por Fray Juan de los Barrios
y Toledo, segtin lo sefialado por las objeciones
presidenciales. De acuerdo con la certificacion
auténtica del Director del Archivo General de la
Naciénde fechaagosto 17 de 2001 que se adjunta,
“tampoco se han hallado documentosrelativosala
Fundacién San Juande Dios”. (Anexonumero4).

6 y 7. La “escritura” relacionada por las
objeciones referidas corresponde en realidad al
texto del Acta de donacion de las casas de Fray
Juan de los Barrios, vy _Toledo para la
organizacion de un_hospital que se denomino
“San Pedro”’. Sobre el cual existe una placa
conmemorativa en la calle 11 con carrera 6.
(Anexo numero ).

De lo anterior se deduce claramente que si en
algindocumentorelacionado con el hospital, anterior
a 1979, se encuentra la palabra Fundacion, estase
refiere ala“acciony efecto de fundar” un hospital
ynoalacreacion de una persona juridica.

Lanaturalezajuridicadel Hospital San Juande
Dios, de acuerdo con diferentes investigaciones
realizadas y con demandas instauradas ante el
Consejo del Estado, se orienta a establecer que la
institucién haestado casisiemprebajolajurisdiccion
del Gobierno Central, de la Asamblea del
departamento de Cundinamarcay laBeneficencia
de Cundinamarca. La cronologia de la existencia
del Hospital desde comienzos de 1564 se registra
asi:

1564. 21 de octubre. Por voluntad del
Arzobispo de Santa Fe, Fray Juan de los Barrios y
Toledo, quien otorgd escritura publica ante el
Presidente Don Andrés Diaz Venero de Leiva

6 Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena, Sentencias nii-
merosC-488de 1992, C-073 de 1993,C-270de 1993, entre
otras.

7  PlanNacional de Desarrollo 1998-2002. Tomo 1, pagi-
nas331-332.
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mediante la cual donaba unas casas de su
propiedad en la calle de San Felipe (carrera 6,
calles 10y 11). paraque se destinaran a un Hospital
que se llam6 San Pedro y que por disposicion de
sufundadortendriael Patronato delos Arzobispos
de Santa Fe, dicho Hospital contaba con 17 camas
y los servicios médicos eran prestados por los
Clérigosaquienes el Arzobispo encomendé dicha
mision.

La donacion voluntaria de Fray Juan de los
Barrios y Toledo implicé que durante 159 afios la
responsabilidad y funcionamiento de la atencidn
de los enfermos de la ciudad dependiera de la
caridad publica, y de la gestion administrativa de
la Curia. El caracter personal y privado que
determin6 Fray Juan de los Barrios y Toledo
para el hospital, se manifiesta en el hecho de que
se reservaba el derecho de habitar sus casas
hasta el fin de sus dias, y ademas pedia en el
mismo documento de donacidén, que no se
concediera el traslado del hospital a otro
sitio, lo mismo que nunca se quitara el
patronato a quienes él se los habia otorgado.
(Subrayas fuera del texto). (Anexos 6y 13).

1576. Ordenanzas relacionadas con el
nombramiento de Mayordomos del Convento-
Hospital de Santa Fe, de los Hermanos de San Juan
deDiosysuiglesia. (Anexo 7).

1630. Felipe III otorgd el permiso necesario
para que la Orden de los Hermanos Hospitalarios
de SanJuande Dios se hicieran cargo del Hospital
San Pedro en Santa Fe.

1635. 21 de julio. A Fray Gaspar Montero le
fue entregado el edificio (Hospital de San Pedro).
de una manera solemne por el Arzobispo Fray
Cristobal de Torres, quien le dio el manejo de las
rentas del establecimiento y lo nombré Prior y
médico de los frailes; “el Hospital no contaba sino
con 17 camas que mas tarde fueron aumentadas a
30(20 parahombresy 10 para mujeres). (Anexos
6y 13).

1723. De acuerdo con la Real Cédula de 15
de mayo, y bajo ladireccion del Priorde los Frailes
de San Juan de Dios quien era médico y cronista,
Fray Pedro Pablo Villamor, y por intermediacion
deFray Juan Barbase concede licenciaalaReligion
de San Juan de Dios para trasladar el hospital a otro
sitiode laciudad, debido a que “se hayasituadoen
el centrode ella, inmediato a laIglesia Catedral, y
Colegiodela Compaiiia, en un territorio tan corto,
que por su estrechez experimentan sumas
incomodidades, los pobres y religiosos de €1, pues
porsulimitadoambito legal tan algunas oficinas que
se requieren y son necesarias para la limpieza y
decenciadelos enfermos y religiosos sinque seles
pueda dar extension por falta de terreno, a que se
afiade que siendo el hospital el inico que hay en
aquella ciudad, se refugian en él todo género de
personas eclesidsticas. seculares y regulares
juntamente con los indios de todala Provinciay los
que se conducen a las minas de plata de Mariquita
si se enferman cuando pasan o vuelven para sus
pueblos, ejecutando lo mismo los incurables y los
locos se forma que demads de experimentarse que
estos con sus delirios y desentonadas voces porno
poderlos tener separados, inquietan a los otros
enfermos”.

1723. Seinicia la construccion de un hospital
aloestede laciudad (hoy carrera 10concalle 11y
12). con el apoyo de los oidores José Martinez
Malo y José de Quintana, de acuerdo con los
planos del Hospital de Granada en Espafia. La
iniciacionde esta construccion fue autorizadapor la
Real Cédula de Felipe V. (Anexo 8).

Debeentenderse que este seriael nuevo Hospital
de Caridad, cuya creacion y construccion habia
sido ordenada por Real Cédula de Felipe V en
1723 al parecer inicialmente nombrado de Jesiis
Mariay José, para diferenciarlo del Hospital de
San Pedro, el nombre de Jesus Maria y José entrd
endesuso la gente lodenomind como el “Hospital
delos de San Juan de Dios” por los religiosos que
loatendian.

1739. El 1° de enero, el nuevo Hospital de
Jesiis Mariay José fue inaugurado, los oidores y
notables de Santa Fe “trasladaron’ alos enfermos
laicos en sillas de mano de la enfermeria vieja del
Hospital de San Pedro (ubicado en la carrera 6
entre calles 10 y 11). hasta el nuevo Hospital de
Jesus Maria y José, perteneciente alacomunidad
San Juan de Dios, quienes lo administraban; entre
las calles 11y 12 y carreras 9y 10.

1764. Solicitud a favor del Hospital San Juan
de Dios. Luego de la visita del sefior fiscal Fray
Fernando Martinez, Procurador de la Corte de la
orden de San Juan de Dios, en 1763 este solicita
“queleasignennuevosrecursos debidoal incremento
del ntimero de pobres que de ambos sexos y de
todos los estados como Unico hospital acuden
agregandose a los de otras ciudades los que de
fueradeellay deloslugares que notienen hospital
se conducen a este, no teniendo este hospital sino
cortas rentas que a expensas del trabajo de la
religion se han solicitado y el noveno y medio que
tiene asignado.. con el que no alcanza aun para el
gastodel panpues mantiene diariamente, aexcepcion
delos tiempos en que hay alguna epidemia, ciento
y veinte, o cientoy treintaenfermos, conlaexactitud
y buenahospitalidad que en loespiritual y temporal
consta a vosotros son servidos en tan crecido
nimero... Por lo que atras se digna la piedad.. de
informar.. lottil ynecesario esal bien comunde este
mi convento hospital, y la grande necesidad que
tiene para poder continuar beneficiando atodos los
pobres y necesitados que a €l ocurren, de que su
majestad le asigne aeste mi convento hospital yalos
de este Reino no alguna parte del noveno de
hospitales foraneos.. asi porque en ellos se curan, y
mantienen los que notienen en sus lugares hospital,
como porque de la pobreza a que ha venido a esta
ciudadlascircunvecinas donde mireligionadministra
los hospitales no s6lo ofrece el diario alimento a
pobres, sitambién, la cortedad de las limosnas que
pudieranaliviar los crecidos gastos que mireligion
tiene en su manutencion y curacion de todos sus
pobres”. (Anexo9).

1767. Por medio de la Real Cédula de 22 de
diciembre, se ordenod al Virrey que se trasladara al
hospital San Juan de Dios labotica que poseian los
padres Jesuitas, en vista que la misma corte habia
“..extinguido el instituto religioso de estos..” y
los habia expulsado de Espafia y sus colonias. Esta
Cédula imponia al hospital la obligacion de
suministrar las medicinas que fueran necesarias al
asilo denifios expositos y al Hospital de Honda.

1768. Real Cédula sobre lo representado por
el Cabildo Eclesiasticoy los padres de San Juande
Diosrespectode las casas y tiendas del Hospital de
San Pedro, 1768. (Anexo 10).

1770. Parte del edificio antiguo del Hospital
San Pedro fue demolidoy se construyd unaiglesia
dedicada a san Felipe Neri. Las rentas de las
tiendas del primer piso delas casas de Fray Juande
los Barrios siguieron siendo parte de las rentas del
Hospital hasta 1772.

1772. Desavenencias entre las dos comuni-
dadesreligiosas de la época ocasionaron que se le
suspendieraal Hospital de Santa Fe (San Pedro). la
entrega de los recursos que eran recibidos por
concepto del arrendamiento de las casas donadas
porFray Juande los Barrios, y fueran destinados a
la construccién de una nueva sacristia y otras
dependenciasdelaiglesia San Felipe Neri.

1785. La Iglesia de San Felipe Neri fue
destruida por un terremoto el 12 de julio de este
afio, por lo cual se puede concluir que los bienes
donados por Fray Juan de los Barrios en 1564
desaparecieron. en el casodel Hospital San Juande
Diosnoexistia fundacion, pues segiin el texto legal
promulgado 102 afios mas tarde, “las fundaciones
perecen por ladestruccion de los bienes destinados
asumanutencion”.

1790. El Virrey Ezpeleta separé los hospitales
de caridad administrados porla Orden de San Juan
deDios, y el Militar, los cuales habian estado unidos
yordeno que se practicaran visitas semanales alos
mismos por losregistradores del cabildo, los cuales
deberian vigilar su funcionamiento. El Padre Isla
sucedid a Fray Antonio de Guzman, médico de
ambos hospitales. Eneste afio, el Cabildo de Santa
Fe tom¢ algunas medidas sobre el ejercicio de la
medicina y en virtud de ellas ordend que las tres
boticas existentes, entre ellas la del Hospital San
Juande Dios, prestaran servicio diurno y nocturno.

1793. El Virrey Don José Ezpeleta visita el
Hospital San Juan de Dios, en el cual encontrd
deficiencias de aseo y manutenciondel gran nimero
de enfermos que alli habia, “en virtud, y para que
estos se vayan remediando como corresponde, se
digno dichosefiorexcelentisimocomisionaral citado
sefior don Joaquin de Indian y Arango para que
como visitador turnarlo del hospital en los dos
meses que comprenden su visita pueda dar todas
las providencias que tenga por conveniente en
beneficio de los pobres, mayor aseo y mejor
asistenciade los enfermos para lo cual le franqueaba
todas sus facultades dando cuentaal excelentisimo
sefior de lo que fuere ejecutando, y que estamisma
comision seentiendacon los demas sefiores oidores
que le sucedieren en el turno al insinuado sefior
Indian a quien se le pasara copia”. (Anexo 11).

1798. Construccion de la sacristia de la
Catedralyreclamode Fray Francisco Javier Romero,
del procurador de la Orden de San Juan de Dios
sobre la demolicion de las tiendas de San Felipe,
quedabanrentaal hospital. “Suplicoreverentemente
se sirva dictar la providencia a que corresponde
para que serecauden y se me entreguen como esta
mandado.. que pido y protesto lo necesario”. Y
contintia en otra misiva diciendo “pareciome que
estabaarregladaalaley las formalidades con que la
ley de partidas y las practicas ensefian que se haya
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de concebirel libelojudicial. Y comoaméasde que
los defectos de otro en que incurrieren los litigantes
eltribunallos debe suplir, esta dispuesto que aunque
el libelo sea inepto se reciba y determine lo que
correspondaqueesloqueptevienelaLey 10, titulo
11 libro 4 de la recopilacion castellana con que
quedo proscripto el impertinente ceremonial que el
decretodelosromanos habia introducidoenel foro:
Sehadeservirlasuperioridad.. dando por supuesta
la mejor forma con que deba usar del decreto que
parael intento correspondeal hospital y sus pobres
enfermos provea lo conveniente conformela.. ella
mediante”. (Anexo 12).

1801. El virrey Mendinueta ordené el
cumplimiento de una Real Cédula para que se
iniciaran cursos de medicina en Santa Fe, con un
plande estudios igual al de las facultades de Espaiia.

1802. Puesta en marcha del plan de estudios
médicos, solicitado por los doctores José Celestino
Mutisy Miguel deIsla. Este programa contemplaba
el estudio de laparte clinicaen el hospital, se inicid
el 18 de octubre de 1802 con 14 estudiantes
matriculados y dos de asistencia libre.

1803. Octubre 18. Se inicia el segundo afio
del curso de medicina, promovido por el Padre
Isla. Ademas de los estudiantes que habian seguido

el primer afio, ingresaron nuevos estudiantes.
(Anexo3).

1804. Mayo 25. El Padre Isla realizé
modificaciones al plan de estudios, en el cual se
establecian losjueves disecciones anatomicasen el
hospital,alas cuales concurtiantodos losestudiantes
y ellas se verificarian sobre lo ya estudiado en la
parte tedrica del curso. (Anexo 3).

1807. Julio 11. Muere el Padre Isla, quien en
su testamento dejo6 todos sus bienes a los pobres del
hospital “para que se les déddesayuno de chocolate
ybizcocho”. Eneste mismolaiio, el Fraile Comisario
Lorenzo Amaya pidi6 al Virrey que aumentara las
rentas del Hospital San Juan de Dios de Santa Fe,
afinde que el nimero de camas pudiera llevarse a
300, que eran apenas lo suficiente para poder
atenderalos enfermos civiles y militares. Demanda
pagina 36.(Anexo 3).

1810. A partir de este ario, se retira de la
ensefianza en el hospital, Gil de Tejada, por ser
partidario de losrealistas, la institucién empez6 a
servir a las fuerzas militares de Cundinamarca.
(Anexo3). ,

Despuésdel Gritode Independencia, el Gobierno
de Santander puso mucha atencion alos hospitales
y dicté decretos con los cugles termind el dominio
de estos centros por parte de las Ordenes de los
Hospitalariosylaexistenciade la institucion convento
hospital. ,

1816. Mayo 6. El doctor Merizalde fue hecho
prisionero por los espafioles y se le conden6 aservir
durante dos afios como médico de las fuerzas
realistas, alli atenderia a los presos patriotas que
estaban hospitalizados. (Anexo 3).

1820. En estaépoca se preparaban drogas enel
hospital para enviarlas a los ejércitos libertadores
que combatian en Venezuela. (Anexo 3).

1823. Llegaron a lacapital los profesores
franceses Pedro Pablo Brog¢, anatomista, y Bernardo
Daste. El primero celeliré un contrato con el

Gobierno para dictar lecciones practicas de su
especialidad, en virtud del cual el 2 denoviembre se
inici6 dicha catedra. (Anexo 3).

1824. En junio fue nombrado el profesor
Bernardo Daste, por el intendente de Cundi-
namarcay de acuerdo con el prior del convento-
hospital de San Juan de Dios, catedratico de
cirugia. (Anexo 3).

1828. El Libertador dictd un decreto que
determinaba las funciones de los Sindicos y
Mayordomos de los Hospitales de San Juan de
Dios, establecia que los sindicos debian “cobrary
demandarenjuicio losréditos y fondos anuales que
debenservirparaalimentary curaralos enfermos”.
(Anexo3).

1831. La facultad de medicina orden6 una
visitaalabotica del hospital, luego delacual sele
autorizo para que pudiera preparar las respectivas
recetas. (Anexo 3).

1832.Octubre4.La Camarade laProvincia
de Bogoté expidi6 un Decreto organico sobre el
Hospital de Caridad. el cual desde su fundacién
habia estado bajo la direccion del Gobiernoy la
inmediata vigilancia de los Cabildos. Alli se
consideraba “que habiéndose introducido la
corruptela de asistir en el hospital a personas
pudientes y admitir en ellos esclavos, recibiendo
paga de sus amos, por lo que faltan diariamente
camas para colocar en ellas a los menesterosos”,
decretabarecibirsolo los enfermos que se pudieran
atender comodamente con el producto de sus
rentas, que se admitiran con preferencia los pobres
que tengan enfermedades incurables, autoriza el
nombramiento de la planta de personal del hospital
y reorganizaba el funcionamiento del mismo.
(Anexo3).

1834. En octubre,la Camara dela Provincia
de Bogota en uso de la atribucion 26 del articulo
126 de la Ley Orgénica de Provincias decreta las
asignaciones salariales del sindicoy el mayordomo,
asi como sus funciones, con el fin de que los
religiosos quedasen libres de estas y pudieran
dedicarse a atender a los enfermos. (Anexo 3).

En este mismo afio la Camara de 1a Provincia
elaboroun decreto sobre la forma como el sindico
estaba obligado a llevar las cuentas del estable-
cimiento, de conformidad con la atribucion 26
del articulo 126 de la Ley del 19 de mayo.
(Anexo 3).

1835.Octubre5.La Camaradela Provincia
de Bogotd, en uso de las mismas atribuciones
anteriores, decretd ‘“establecer una Junta
Administrativadel Hospital de Caridad, compuesta
por el sindico personerode la Provincia, el Sindico
y el Abogado del hospital y de dos personas
nombradas por el Gobernador; estos dos ultimos
durarian en su cargo dos afios pero se renovarian de
unoen uno, esdecir, unocadaafio..”, se establecian

ademas las funciones de dicha Junta Directiva.
(Anexo 3).

1838.La Camaradela Provincia de Bogota
reglamento el servicio econémico del hospital,
derogando el decreto anterior y los de la
Gobernacion fechados en 26 de noviembre de
1834, 31 de enero y 14 de febrero de 1835.
(Anexo3).

1839.Octubre4.L.a Camaradela Provincia
de Bogota, dict6 un nuevo decreto de reformas al

establecimiento y cred el cargo de celador del
hospital. (Anexo 3).

1840. Octubre 9. La misma Camara decret6
la supresion del cargo de celador creado el afio
anterior. (Anexo 3).

1841. Octubre 6. La Camara de la Provincia
de Bogota autoriz6 a la Gobernacion para que
cuando los destinos de los practicantes fueran
servidos por un religioso, se les asignara un
sobresueldo. (Anexo 3).

1849. Prohiben la atencién en el hospital a
quienes por vida licenciosa hubiesen contraido
enfermedades venéreas, por peticion del doctor
José Félix Merizalde. (Anexo 3).

1851. Nombramiento del doctor Antonio
Vargas Reyes, quien desempefio €l cargo pormas
de un afio. (Anexo 3).

1854. Hospitalizados un gran nimero de
heridos del Ejército Constitucional. (Anexo 3).

1855. Diciembre 20. El ex Presidente José¢
Maria Obando salié del Hospital San Juande Dios,
en donde habia sido retenido como prisionero
después de 1a toma de Bogota. (Anexo 3).

1858. El Estado de Cundinamarca sanciono
el Codigo de Beneficencia, en el quetratabade los
enfermosmentales, disponiendoque fuesenrecibidos
enelhospital. (Anexo 3).

1864. Nombramiento del médico Pedro P.
Cervantes. (Anexo 3).

1865. La Comision Inspectora del Hospital
propuso que este se uniera a laescuela de medicina
particular que habia sido fundada en 1864 por el
doctor Antonio Vargas Reyes y otros médicos.
(Anexo3).

1866. La Municipalidad de Bogota dispuso
que una de las salas del Hospital de San Juan de
Dios fuera atendida por un profesor homeopatico;

esta disposicion fue derogada al afio siguiente.
(Anexo3).

1867. El General Santos Acosta sancion¢ la
ley presentada ala CAmara de Representantes por
el Diputado doctor Manuel Plata Azuero, creando
la Universidad Nacional. E1 Hospital San Juan de
Dios, que pertenecia al Estado de Cundinamarca,
se incorpord aella. (Anexo 3).

1867. Se estableci6 que los cadaveres que no
fueran reclamados quedarian a disposicion del
hospital parala practicade los estudiantes. También
se expidid un decreto que organizaba los estudios
demedicinaenelantiguo Colegiode San Bartolomé
y que alteraba el dominio que teniael Consejodela
Escuelasobre el hospital, la cual fue clausuradaen
sesion plena del 11 de noviembre. (Anexo 3).

1867. Diciembre 31. Se firma un contrato entre
laUniversidad Nacional y el Estado Soberano de
Cundinamarca, a finde que enel hospital se pudiera
continuar con la ensefianza de lamedicina.

1867. Se firm6 un contratoen el cual se cediala
partealta del edificio del antiguo convento de San
Juan de Dios. El Gobierno Nacional se obligabaa
pagar los sueldos de los médicos, los practicantes
y el boticario, y se comprometia a que no faltaran
dos profesores y cuatro practicantes para que
atendieran laenfermeria. (Anexo 3).



GACETA DEL CONGRESO 513

Miércoles 10 de octubre de 2001

Pagina35

1868. El 3 de enero se expidi6 el decreto
reglamentario creando la Universidad Nacional y
estableciendo para laensefianza de lamedicinatres
clinicas, interna, de patologiay externa, las cuales se
dictarian en el Hospital San Juan de Dios, con
obligatoria asistencia a ellas para todos los
estudiantes. (Anexo 3).

1869. Ley del 14 de agosto sobre estable-
cimientos de beneficencia y caridad, creando la
Junta de Beneficenciadel Estado de Cundinamarca,
en virtud de la cual los establecimientos de
beneficenciay caridad, entre ellos el Hospital San
Juan de Dios, quedaron bajo la direccion de esa
Junta.

1867. Se firmo un contratoen el cual se cediala
parte alta del edificio del antiguo convento de San
Juan de Dios. El Gobierno Nacional se obligaba a
pagar los sueldos de los médicos, los practicantes
y el boticario, y se comprometia a que no faltaran
dos profesores y cuatro practicantes para que
atendieran laenfermeria. (Anexo 3).

1870. A partir de este aiio el Hospital San
Juan de Dios empieza a hacer parte de los
establecimientos administrados por la Junta de
Beneficenciade Cundinamarca. (Anexo 3).

1870. Por Ley 23 de este afio, el Presidente del
Senado de Plenipotenciarios resuelve ceder “a la
ciudad de Bogota el uso del edificio de propiedad
nacional conocido con el nombre de ‘Conventode
San Diego’ ”’ paraque seausado como casadeasilo
de invalidos, pobres y desamparados.

1870. Ley del 3 de noviembre de este afio por
lacual la Asamblea Legislativa de Cundinamarca
dispuso el tramite a seguir con los legados,
asignaciones o donaciones.

1906. Agosto 31. La Nacién compr6 a José
Domingo Ospina la finca de Tres Molinos ode la
Hortia, para que de acuerdo con lo planeado por
el Presidente Rafael Reyes, se construyeraalli un
centro hospitalarioa donde se trasladaria el Hospital
San Juan de Dios.

1911. Por la Ley 63, la Nacién cedi6 a
perpetuidad al departamento de Cundinamarca,
condestinoalaconstruccion de manicomios yasilo
deindigentes el terrenollamado MolinodelaHorta.

1917. Junio 20. En la escritura numero 1405
de laNotaria Segunda, el Ministro de Hacienda, en
representacion de la Republica, transfiere a
perpetuidad al departamento de Cundinamarcael
dominiode mencionadoterreno consusanexidades.

1919. Ley niimero 47 de octubre 31, por la
cual el Congreso de Colombia autoriza al
departamento de Cundinamarca para variar el
destino del terreno denominado Molinos de la
Hortua, para dedicarlo a la construccién de un
hospital con la condicidn de que fuese anexidady
complemento del existente Hospital San Juan de
Dios.

1919. Mediante Ordenanza nimero 48, la
Asamblea de Cundinamarca autorizé ala Juntade
la Beneficencia para vender los inmuebles del
Hospital San Juan de Dios e invertirlos en la
construccionde edificios en el predio de la Hortua.
(Anexo 15).

1920.Por Ordenanzaniimero 85, 1a Asamblea
de Cundinamarca destind el mencionado terrenoa

laconstrucciéndel nuevoedificio del Hospital San
Juan de Dios para que continuara con caracter de
establecimiento oficial de beneficencia o asistencia
publica, administrado por la Beneficencia de
Cundinamarca. (Anexo 16).

1922.0Ordenanza numero 13 dela Asamblea
de Cundinamarca sefial6 las fincas que deberian
venderse. Asi mismo, ordeno el traslado de los
enfermos de San Juan de Dios a las nuevas
construcciones. (Anexo 17).

1923. Acuerdo nimero 7 dela Asamblea de
Cundinamareca, porel cual se dispone la tradicion
del dominio del predio llamado “Molino de la
Hortia”, con latoma de aguas y demés anexidades
del mismo terreno al hospital, San Juan de Dios.
(Anexo39).

1924. Escritura Publica niimero 463 del 10
de marzo, otorgada ante la Notaria Segunda de
Bogota, por la cual se da fe del caracter oficial del
acto de construccién de un hospital autorizado por
laLey47de 1919, que fueraanexo al ya existente
Hospital San Juan de Dios, el cual hara parte de la
misma Persona Juridica.

1944. Acuerdo 14. La Junta General de la
Beneficencia ordena la creacion del Instituto
Matemo Infantil. teniendo comobase el Serviciode
Maternidad y Recién Nacidos del Hospital San
Juan de Dios. (Anexo 18).

1966. Acuerdo niimero 46, de noviembre 30.
LaJuntaGeneral de Beneficenciavolvid areuniren
unasolainstitucién el Instituto Materno y el Hospital
San Juan de Dios bajo el nombre de Centro
Hospitalario San Juande Dios.

1973. De acuerdo con estadisticas del Hospital
San Juan de Dios, los recursos para mantener este
Centro Hospitalario provenianenun 64.86%dela
Beneficencia, el Ministerio de Salud aportaba el
5.54%, el Distrito Especial el 14.04%, e ingresos
propios en un 15.56%.

1976. Julio 21. Se firma el contrato de comodato
entre la_Beneficencia de Cundinamarca y la
Universidad Nacional. El Departamento cede el
manejoel Hospital San Juande DiosalaUniversidad
con autorizacion de la Asamblea Departamental
mediante Ordenanza nimero 10del mes deagosto.
(Anexo20).

1977. Agosto 19. E1 Ministerio de Salud Publica
expide la Resolucion 5464, en desarrollo del
Decreto 056 de 1975, cuyo texto expresa:

“Considerando:

Que es deber del Ministerio mantener el
Centro funcionando correctamente, con el fin
de que los servicios que en él se prestan beneficien
a toda la comunidad,

Resuelve:

Articulo 1°. El Ministerio de Salud, como
organismo_Director del Sistema Nacional de
Salud. asume a partir de la expedicion de esta
providencia y por el término de seis meses, la
direccion administrativa y técnica de todas las
dependencias del Centro Hospitalario ‘SanJuan
de Dios de Bogotd’. constituido por el Hospital
San Juan de Dios vy por el Instituto Materno-
Infantil ‘Concepcion Villaveces de Acosta’ ”
este asume por término inicial de seis meses la

direccion administrativa y técnica del Centro
Hospitalario San Juan de Dios de Bogotd.

Esta medida se extendio hasta febrero de
1998. registrando asi una duracién de 21 afios.
(Anexos 21y 22).

1977. Para facilitar las labores del Ministerio de
Saludenel procesodeintervencion, la Junta General
de la Beneficencia de Cundinamarca, mediante
Acuerdo nimero 2 del mismo afio, delegé en el
Ministerio de Salud las funciones de administracion
del Centro Hospitalario.

1977. Diciembre 15. La Asamblea de
Cundinamarca., por Ordenanza 22. ordené al
Gobernadoryal Sindico Gerente de laBeneficencia
terminarel contratode comodato entrela Universidad
Nacional yla Beneficencia. (Anexo22).

1977. Diciembre 20. La Asamblea Depar-
tamental de Cundinamarca, mediante Ordenanza
numero 23, facultéal Gobermador del departamento
y al Sindico Gerente de la Beneficencia de
Cundinamarca para constituiruna fundacion que se
encargara del manejo del Hospital San Juan de Dios
y el Instituto Materno Infantil. Alli sedefinid quela
Beneficenciaconservarialapropiedad delos bienes
inmuebles destinados al servicio del Centro
Hospitalario. (Anexo 24).

1979. Nace a la vida juridica la Fundacion
San JuandeDios. ElPresidente dela Repiblica,
Julio César Turbay Ayala, expide el Decreto
290 de 1979, por el cual se suple la voluntad
del fundador y se adoptan disposiciones en
relacion con la Fundacion San Juan de Dios,
cuyos principales articulos prescriben:

“Articulo I1°. Lafundacion instituidapor Fray
Juande los Barrios y Toledo por escriturapublica
otorgada el 21 de octubre de 1564 en la ciudad
de Santa Fe del Nuevo Reino de Granada, entre
los escribanos reales Hernando Sucdrez, Hernando
Arias y Lope de Rioja y en presencia del
Presidente Andrés Diaz Venero de Leyva;
incrementada en los términos y condiciones
dispuestos en Real Cédula del 7 de diciembre de
1639, seguira denomindndose Fundacion San
Juan de Dios, con domicilio en la ciudad de
Bogota.

“Articulo 2°. La fundacion se regird por los
estatutos o reglas de la administracion que el
Gobierno Nacional adopte por norma posterior.
En tanto esto ocurra, la representacion legal la
ejercerad el Ministro de Salud sin necesidad de
acto administrativo especial de reconocimiento.

[T L]

“Articulo 4°. Los actuales establecimientos
hospitalarios de la fundacion. a saber: hospital
general e Instituto Materno Infantil, formardn
parte del Sistema Nacional de Salud en las
condiciones previstas en la legislacion vigente.

“Articulo 5°. Los bienes muebles e inmuebles
adquiridos a cualquier tipo por la fundacion, o
a su nombre, que persistan en la actualidad,
quedan a disposicion de los organismos y
Sfuncionarios administradores competentes a
partir de la fecha de este decreto. En
consecuencia, las personas o entidades que los
tengan a cualquier titulo, se entienden relevados
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de su cuidado y deberdn tomar de inmediato las
medidas pertinentes para el cumplimiento de lo
aqui expuesto.

(131

“Articulo 7°. La fundacion podra celebrar
contratos con las entidade§ de Derecho Publico
que deseen hacer aportes.al funcionamiento v
financiacion de sus establecimientos hospi-
talarios. en los cuales| se precisaran las
obligaciones en materia de servicios de salud a
que dichas instituciones quedan obligadas como

contraprestacion por los| aportes recibidos”.
(Anexo27). I

1979. El Ministro de Gobierno de la
Republica de Colombia Delegatario de
funciones presidenciales, expide el Decreto
1374, por el cual se adoptan los estatutos que
regirdnla Fundacion SanJuan de Dios. (Anexo
28).

1979. El Ministerio de Salud concede
personeria juridicaala Fléndacién SanJuande
Dios por Resolucién 10869. La fundacién
solamente surge a la vida juridica a partir de esta
fecha. Laprecitadaresolucionasilo consignaenel
considerando 3: “Que por solicitud de fecha 30 de
noviembre de 1979, el doc:tor Guillermo Vargas
A, Secretario Provisional de lafundacion, solicité
del Ministerio el reconocimiento de personeria
Juridica, ‘va que de los citados decretos, v de un
sinnumero _de disposicrﬁones, se predican
atribuciones propias de #§na persona juridica,

pero esta no se halla exprdsamente reconocida’.
(Anexo026).

8y9.Esnecesariosefialdrquelacertificacionde
la Secretaria Distrital de Sajud de Bogota, D.C, de
31 deeneroenlacual semangfiestaquelaFundacion
San Juan de Dios es una ‘lentidad sin dnimo de
lucro de Derecho Privaflo”, no tiene ningin
fundamento en laresolucidp anteriormente citada.
(Anexo040).

De otra parte debe tenetse en cuenta el articulo
7° del Decreto 130 de 1976, relacionado con las
corporacionesy fundaciongs:

“Articulo 7°. De las asociaciones entre
entidades publicas. ‘A llgs personas_juridicas
quesecreensindnimo de li:vcro. porlaasociacion
exclusiva de entidades pliblicas. con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de_priestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo. se les aplican
las normas previstas para los establecimientos
publicos, sin perjuicio d{z las particularidades
que contengan los actos de su creacion. En todo
caso. sus Juntas o Conséios Directivos estardn
integrados y sus represdntantes legales serdn
designados en la forma que prevean los
correspondientes estdtutos”. El acta de
constitucion de la fundacibn, en la cual consta las
entidades piblicas que sqlicitaron la personeria
juridicade estaentidad fue solicitadacomo Derecho
de Peticion al Ministeriode Salud con fechadel 31
de agosto de 2001 sin rei;puesta hasta la fecha.
(Anexo41). !

Por su parte, el Consejo de Estado en Sala de
Consultay Servicio Civil, mitié un conceptoel 14

de mayo de 1985, con ponencia del honorable
Consejero doctor Osvaldo Abello Noguera, que
sefiala:

“Puede concluirse que el hospital es un
establecimiento de beneficencia, que no
institucion de utilidad comun o fundacion.
perteneciente a la Beneficencia del departa-
mento _de Cundinamarca cuyo _objeto lo ha
constituido la prestacion de servicios hospita-
larios para personas indigentes o de escasos
Fecursos.

En el numeral Vel Consejo de Estado sefiala:
“Al ser el Hospital San Juan de Dios un_ente
perteneciente a la Beneficencia de Cundi-
namarca. los trabajadores a su servicio son
trabajadores de la Beneficencia y por tanto.
tienen el cardcter de empleados departamentales
al servicio de un establecimiento publico del
orden departamental. En este orden de ideas y
por pertenecer el hospital a la Beneficencia y
atender un servicio de salud, como es de publico
conocimiento, esta se encuentra adscrita al
Sistema Nacional de Salud, en cuanto hace al
servicio prestado por el hospital, y debe
someterse a los lineamientos trazados en los
Decretos-ley 056y 356 de 1975 cuya observancia
se impone a quienes presten servicios de salud”.
(Anexo025).

Como una pruebamas de lanaturalezajuridica
de la fundacion se debe sefialar que el personal
pensionado de la Fundacion San Juan de Dios se
encuentraacargo del Fondo del Pasivo Prestacional
del Ministerio de Salud.

Igualmente, el Archivo General delaNacion,en
el mismo sentido, aporté los documentos
relacionados a continuacion que sirven como
argumentos paraconfirmar la tesis de que el Hospital
San Juan de Dios ha estado a lo largo de su vida
bajo la proteccién del Estado.

1. Acuerdo de la Real Audiencia del 13 de
marzo de 1566 sobre multas destinadas a la
construcciondel Hospital de Santa Fe. (Anexo 30).

2.0rdenanzas relacionadas con nombramiento
de Mayordomos del Convenio Hospital de Santa
Fe de los hermanos de San Juan de Dios, 1576.
(Anexo 7).

3. Reproduccion de la Cédula Real del 15 de
mayode 1723, relativaal hospital San Juande Dios,
copiaremitida porel Archivo General de Indias de
Sevilla, Espafia. (Anexo 8).

4. Solicitud a favor del Hospital San Juan de
Dios, 1764. (Anexo9).

5. Real Cédula sobre lo representado por el
Cabildo Eclesiastico y los padres de San Juan de
Diosrespectode las casas y tiendas del Hospital de
San Pedro, 1768. (Anexo 10).

6. Construccion de la sacristia de la Catedral y
reclamo del procurador de la Orden de San Juande
Dios, 1798. (Anexo 12).

7. Actade visitaenel Hospital San Juan de Dios,
1793. (Anexo 11).

No corresponde, pues, ala verdad historica, la
teoria de que la Fundacion San Juan de Dios “es
una entidad privada” considerando las normas
transcritas anteriormente. Sin embargo, este fue el

argumento cardinal de los Ministros de Salud y de
Hacienda paraimpedir cualquier solucién parael
hospital y asi precipitar su desaparicion. (Anexos
31y32).

Conloanteriorquedaclaroque Fray Juandelos
Barriosy Toledo dond sus casas parala construccion
deun hospital y jamas emprendio la tarea de crear
una fundacion. También queda claro que la
denominacion de “entidad privada” que se hace
tanto del hospital como de la fundacion no tiene
respaldo documental de caracter juridico.

10, 11 y 12. El proyecto de ley no usurpa la
decision de contratacion correspondiente al
Gobierno, simplemente reitera la autorizacion
constitucional paraque al hospital se le contraten los
serviciosdesalud, deacuerdo con las disposiciones
constitucionales y legales sobre lamateria.

El proyecto de ley no decreta auxilios ni
donaciones sino que reitera la autorizacion al
Ejecutivocontenidasen el inciso 2° del articulo 355
de la Constitucion Politica, tal como se desprende
del mismo texto de las objeciones “/la decision de
contratar corresponde al Gobierno Nacional y
no _al Congreso al cual solo compete auto-
rizarla”. Autorizaciones son lasque le otorgaeste
proyecto de ley al Gobierno Nacional.

13 y 14. En el Plan de Desarrollo (ibidem), el
Presidente Pastranaal referirse a lainvestigacionen
Cienciay Tecnologiaen salud, dice: “En el campo
delascienciasdelasalud se incentivarael desarrollo
delainvestigacidnbasica biomédica, la cual genera
conocimiento aplicable a la resolucion de los
problemas de salud de la poblacion.. De otro lado,
el Gobiemo Nacional promovera procesos de
planeacion tecnolégica, conel fin de fortalecer la
racionalizacion tecnoldgica y su adecuada
distribucion geografica, aplicando principalmente
criterios de costo-efectividad”.

15. Contrario a lo expuesto por el Gobierno
Nacional en suinforme, forzoso es concluirquees
posible contratar con el Hospital San Juande Dios,
pues los servicios que alli se prestan, con tecnologia
de punta, estan contemplados dentro de los
programas que se propone desarrollar el Gobierno
Nacional.

6. Violacion delos articulos 13,48 y 49 dela
Constitucion Politica

(Comentarios a los parrafos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°.7°y 8%

1. Segun el articulo 48 de la Constitucion “la
Seguridad Social es un_servicio publico de
cardcter obligatorio..”. 1o cual implica que el
Estado debe prestarlo a toda la poblacion. El
proyectode lareferenciano creainstituciones que
no estén bajo la tutela estricta del Estado.

También el articulo 48 en su segundo inciso
sefiala “se garantiza a todos los habitantes el
derecho irrenunciable a la Seguridad Social’”.
Conceptualmente la seguridad social “es la garantia
delindividuo contralanecesidad, la garantiade un
minimo social”. En este sentido la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre afirma que
“toda persona, como miembrode lasociedad, tiene
derecho a la seguridad social”. Tal definicion
involucraunaampliagamade derechos, clasificados
como losderechossociales, econdmicosy culturales
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consagrados como fundamentales en lamayoriade
laslegislaciones.

Enefecto, después de la segunda guerramundial,
la comunidad internacional hizo acopio de las
mayores aspiraciones y necesidades de las
personas, las cuales obtuvieron una sumaideoldgica
queresume las mas apreciables conquistas sociales
de lahumanidad. Asilo consagrd la Asamblea de
las Naciones Unidas en su Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948), junto a los
derechosciviles y politicos proclamé los derechos
economicos, sociales y culturales, reconocimiento
conel queseidentificarianla Carta delas Naciones
Unidas(articulo 55, apartadosa) y b)),la Declaracion
Americanadelos Derechos y Deberes del Hombre
(1948),lacarta interamericana de Garantias Sociales
(1948), la Convencion Europea sobre Derechos
Humanos (1950),1a Carta Social Europea(1961),
el Convenio Internacional sobre Derechos Civilesy
Politicos (1966), el Convenio Internacional sobre
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1966),1a Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969), y la Carta Constitutiva de la
Organizacionde los Estados Americanos, con las
reformas de Buenos Aires y Cartagena (1948,
1967, 1985).

Eneste sentido las constituciones de los estados
han incorporado el reconocimiento nacional de
tales derechos, como sucedidé en Colombia en
1991. Actualmente el tema esta teniendo un nuevo
repunte en la Unidn Europea, con los esfuerzos de
integracion cuidando la diversidad cultural y la
pluralizada de los pueblos”.

Desde 1998 la Organizacion Mundial de la
Salud también proclamoé lasalud comoun derecho
humano y el afio pasado, el 2000, el Comité
Econoémico de Naciones Unidas expidié una
declaracion enfatizando que “los derechos sociales
y culturales de la persona por ser pertenecientes
a la categoria de derechos humanos son
imperativos para los gobiernos y por tanto estos
estan obligados a realizar las provisiones
presupuestales que garanticen el acceso
igualitario alos servicios médicos. alimentacion
suficiente, agua potabley saneamiento y drogas
esenciales”. Es decir, que tales definiciones
condensan la filosofia constitucional del Estado
Social de Derecho.

Sin embargo, en el plano institucional en
Colombia, especialmente, ladefinicionde Seguridad
Social se aplicaal campo prestacional en laesfera
de las relaciones laborales, esto es, que asi se
designael conjunto de las instituciones que tienden,
pormedio de unaretribucién econdémica, a prestar
al individuo los cuidados médicos, a protegerlo
contra losriesgos de disminucion o pérdida de sus
ingresos por enfermedad, a garantizar las
prestaciones por maternidad, invalidez, vejez o
muerte, y ayudarlo asoportar sus cargas familiares,
entre otras.

La disposicion constitucional por la cual “se
garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social” todavia
no logra plena observancia, pues en Colombia este
sistema estd constrefiido principalmente a la
poblacion econdomicamente activa. En este sentido
el proyecto de la referencia busca facilitarle al

Estado el cumplimiento de estanorma, pues hasta
elmomento éste no garantizaatodos los habitantes
el ejercicio de suderecho a la Seguridad Social.

2. Precisamente porque en Colombia existe una
gran ambigiiedad entre la definicién y aplicacion
legal de lo que constituye un sistema integral de
Seguridad Social yel derecho estrictamente referido
alasalud, el articulo 49 superior define ésta como
“unservicio publico a cargo del Estado”. Notese
que se precisa en este articulo constitucional de
manera terminante que el servicio piblico de salud
estd a cargo del Estado. Por ello y en acatamiento
alanorma superior el proyecto promueve nuevos
instrumentos legales para fortalecer la accion del
Estado en el campo de la salud.

3. “El principio de eficiencia.. se enuncia
como la mejor utilizacion social y economica
de los recursos de la administracion, técnicos
Yfinancieros disponibles..” . El proyectoreferido
buscaprecisamentenodejar perder la extraordinaria
capacidad instalada del Hospital San Juan de Dios,
hospital de 4° nivel, formador de las mas notables
promociones médicas del pais, con una capacidad
de 500 camas, atendiendoamasde 131 mil pacientes
en el afio de 1997 en consulta externa, mas de 30
mil pacientes atendidos por urgencias, con una
utilizacion de la capacidad instalada del 83.4%
“para que los (sic). beneficiarios.. sean
prestados en forma oportuna y adecuada..”.
Como en la célebre frase: “La Justicia si no es
pronta y cumplida, no es Justicia”, igualmente la
seguridad social obligatoriasino se prestacumplida
y oportunamente pasa a ser letra muerta como
derecho fundamental.

4. El articulo 194 de la Ley 100 de 1993
establecid que “la prestacion deservicios de salud
en forma directa porla Nacién o por las entidades
territoriales, se hard principalmente através de las
Empresas Sociales del Estado”. El empleo del
vocablo principalmente no es excluyente de otras
formas de atencion, pues significa con preferencia
mas no con exclusion de otras instituciones pres-
tatarias de servicios de salud. Ademas las empresas
sociales del Estado deben ser creadas por ley y
requieren el denominado “aval” del Gobierno Na-
cional, lo cual nunca formé parte de su voluntad
politica, pues su proposito siempre ha sido eliminar
estabeneméritainstitucion.

5. “Los prestadores de servicios de salud de
cardcter publico o privado, deben adoptar un
modelo de financiacion autonoma basado en
la venta de servicios..”. En este punto de las
objeciones se pretende que existe una norma impe-
rativaque obligaria a esta financiacion autbnoma
peroeneltextodelaLey 100de 1993 por ninguna
parte aparece expresada esta orden. De otra parte
deberecordarse que la “eficiencia” en la venta de
servicios esta estrictamente relacionada con los
costos de operacion, vale decir, que no son iguales
los costos operativos de un hospital dedicado a la
ensefianza publica que los de laclinicaprivaday,
finalmente, que el servicio publico de salud debe
prestarse “a cargo del Estado”.

6. “La Ley 100.. previé la transformacion de
subsidios de oferta en subsidios a la demanda;
esto es que los prestadores de servicios de salud
deban ser reorganizados técnica y adminis-

trativamente, de forma que su financiacion se
efectie primordialmente mediante los recursos
que capten por la venta de servicios que presten
a los afiliados a los regimenes contributivo y
subsidiado eliminando la asignacidn directa a
los presupuestos™.

Lo anterior significaria que son nugatorias las
siguientes normas de la Ley 100 de 1993:

Articulo212. Creacién del régimen. Créaseel
régimen subsidiado que tendrd como proposito

financiarla atencién en salud a las personas pobres
yvulnerablesy sus grupos familiares que no tienen
capacidad de cotizar.

Articulo213. Beneficiarios del régimen. ““Sera
beneficiaria del régimen subsidiado toda la pobla-
cién pobrey vulnerable...”. latransformaciénde los
subsidios a la oferta en subsidios a la demanda
tampoco se harealizado plenamente y, ademas, en
ciertos casos representa una barrera para las per-
sonas que requieren atencion de emergencia a su
salud y no estan vinculadas al sistema. Ademas,
significauna forma de evadirel Estado surespon-
sabilidad pues condenaa las instituciones prestata-
rias de salud adepender exclusivamente de la venta
de servicios sin considerar que la poblacion no
cubierta sobrepasalos 16 millones de personas.

7y 8.Noconsiderael legislador que fortalecer
la prestacion del servicio de salud, para que todas
las personas tengan acceso a €l, aun sin pertenecer
al Sistemade Seguridad Social en Salud, y sin tener
recursos que le permitan el pago por la prestacién
de los mismos, en una institucion que por varios
siglos lo ha hecho, sea colocar la Fundacion San
Juan de Dios en situacidn preferencial, el citado
articulo 13 superior, en su segundo inciso, prescri-
be: “El Estado promovera las condiciones paraque
laigualdad seareal y efectivay adoptara medidasa
favor de grupos discriminados o marginados”, lo
cualsignificaque launicadesigualdad que se puede
predicarenel temadelasalud eslaque padecen los
16 millones de personas no protegidas en susalud.

7. Violacion de los articulos 38, 62 y 150,
numeral 7 de la Constitucion Politica

(Comentarios a los parrafos 1°,2°,3°,4°y 5°)

1. “El destino de las donaciones intervivos o
testamentarias.. no podra ser variado ni modi-
ficado por el legislador, a menos que el objeto de
la donacion desaparezca”. No se ha variado ni
modificado el destinode ladonacion de las casas de
Fray Juan de los Barrios y Toledo puesto que, por
el contrario, se esta rescatando y fortaleciendo el
hospital en cumplimiento del mandato deatendera
las personas pobres, estableciendo en el proyecto
de ley que el hospital prestara “con preferencia
servicios médico-asistenciales a las personas
carentes de recursos econdomicos”, esto es a los
pobres. Por cuanto hace a la Fundacién San Juan
de Dios con personeria juridica 10869 de 1979, en
nada se ha variado su objeto social, pues en su
articulo 3° se expresa que es “‘una persona sin 4nimo
de lucro dedicada ala salud, queda sometida a las
normas del Sistema Nacional de Salud”.

2y3.Noesciertoquecon lainiciativade ley se
pretenda cambiar el objeto social de las donaciones
realizadas en 1564 por Fray Juan de los Barrios y
Toledo. Porel contrario, el proposito del legislador
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esel de garantizar la permanencia del objeto social
al cual se destiné la donacion de las casas y la
prestacion de los servicios que desde sus inicios ha
dado el hospital, orientadds basicamente a la co-
berturaensalud paralos pobresy alaensefianza de
lamedicina.

4 y 5. Tampoco es cierto que el legislador
pretenda limitar el objeto social de la fundacion,
pues se trata de garantizar la prestacion del servido
de salud de los pobres, taly como lodeterminan los
Decretos 290 y 1374 de 1979 que le dieron vida
juridicaaestamaravillosainstitucion. Porel contra-
rio, no considera el legislador que el Gobierno
Nacional hayarespetado las normas sobre lamate-
ria al sitiar severamente al Hospital San Juan de
Dios hasta provocar su cierre sin consideracion a
los numerosos pacientes carentes de recursos que
se beneficiaban de los servicios del hospital; sin
contemplacion porel persanal cientifico, médicoy
paramédico, empleados y trabajadores que con-
forman una extraordinariareserva humana por sus
conocimientos y suexperiencia en el campo de la
salud que no se puede improvisar y mucho menos
desperdiciar, alos cuales s¢ les privé abruptamente
no solo de suderecho constitucional al trabajo sino
de todos sus derechos fundamentales (2.550 em-
pleados que noreciben salario desde hace mas de
dosafios); sintasar su extragrdinario valor cientifico
nisuexcelente infraestructura fisica que incluyeuna
valiosatecnologia de punta. (Anexo 33).

8. Violacion del articulo 69 de la Constitu-
cion Politica

(Comentarios a los pagrafos 1°,2°y 3° y 4°)

1,2y3.“El articulo 6b de la Carta garantiza
la autonomia universitaria”, mas no establece
que las universidades no piedan firmar convenios
conlos hospitales para realizar sus practicas, como
los que se han dado desde ka creacion dela Univer-
sidad Nacional con el Hospital San Juan de Dios.
Se debe hacer notar que a la fecha no existe una
definicion legal parala expresion “Hospital Univer-
sitario”. Considerando este vacio, el legislador pre-
ciso el significado de tal expresion mediante la
prescripcion de los requisitos para obtener la cali-
ficacion de “Hospital Universitario” y asi hacerse
acreedoralaproteccion estatal sinqueelloimplique
limitacion del objeto social o de las funciones del
Hospital San Juan de Dios.

4. “El parrafo 2° del drticulo 4° prevé que en
los convenios asistencialzs que realicen los hos-
pitales universitarios debe incluirse el valor de
sus instalaciones para lc|s practicas de los estu-
diantes.. Lo anterior es claramente violatorio de
la autonomia, pues cornesponde a la universi-
dad y al hospital acordyr las condiciones que
estimen convenientes”. {je aclara que no se trata
del“valordesus instalaciofies”(j!).sinodel valorde
la“utilizacién” de las instalaciones, tema que sur-
gi6 del analisis por expertos de los costos de
funcionamiento para el San Juan de Dios por la
utilizacion de sus instalaciones paralas practicas de
losestudiantes de la Univgrsidad Nacional sinnin-
gunaclase deretribucion écon(')mica. Noconsidera
el legislador que se esté viblando dicha autonomia,
pues hasta 1999 la Uniyersidad Nacional tuvo
vigente convenio Interinsfitucional con el Hospital
San Juande Dios, y alaf¢cha ain estd vigente con

el Instituto Materno Infantil para las cétedras de
ginecologia, obstetriciay pediatria. (Anexo conve-
niosentre laUniversidad Nacional y el Hospital San
Juan de Dios).

Adicionalmente, el mismoarticulo 69delaCarta
contemplaen suinciso4° que “el Estado fortalecera
lainvestigacion cientifica en lasuniversidades ofi-
ciales y privadas y ofrecera las condiciones espe-
ciales parasudesarrollo”, con lo cual est4 garanti-
zando la igualdad en materia de investigacion y
desarrollo cientifico para todas las instituciones
universitarias.

9. Violaciéon del articulo 151 de la Constitu-
cion Politica

(Comentarios a los parrafos 1°,2°,3°,4°, 5°
v6°)

1. “El articulo 4° del proyecto de ley vulnera
el articulo 151 de la Constitucion Politica”. El
proyecto de ley busca proveer al Estado de los
suficientes instrumentos legales para que se le
facilite ampliar la cobertura de salud y asi el
ciudadano pueda ejercer su derecho fundamental
alasalud.

2.“Las previsiones contenidas en este articu-
lo, nosolosondemasiado genéricasy amplias..”.
Lasnormas legales por definicion no son limitadas
sino genéricas, “..como para considerar que cua-
lesquiera otros “hospitales universitarios” que
tengan estas caracteristicas (sin importar si son
publicos o publicos o privados, pues el proyecto
no lo precisa). deban gozar de la especial protec-
cion estatal en cabeza o a cargo de la Nacion”.
Por regla general no existen hospitales privados,
ademas, en el caso de que existan, estos de prefe-
rencia no atienden pobres sin costo alguno. Y
bienvenidaesta definicion sicontribuye enalguna
medida a clarificar la situacion legal de muchos
hospitales denominados “universitario” que se han
cerrado o estan para cerrarse porque el Estadono
les tiende lamano.

“..ademads constituirian una modificacion al
articulo 5°delaLey 60de 1993..”. No existe tal
modificacion de la Ley 60 de 1993, pues ya se
menciono el articulo 49 superior seguin el cual el
servicio publico de salud estd a cargo del Estado.
ademas el articulo 5° de la citada ley prescribe:
“En relacidén con las materias de caricter social,
corresponde a la Nacidén a través de los Ministe-

rios,... impulsar, coordinary financiar campafias y

programas nacionales en materia educativay de
salud”.

3,4y5. Lasentidadesterritoriales hacen parte
del Estado como también el Ministerio de Salud.
Elarticulo 208 de la Constitucion Politica ordena:
“Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de laadministracion
en su respectiva dependencia.. les corresponde
formular las politicas atinentes a su despacho,
dirigir la actividad administrativa y ejecutar la
ley”. Ni los entes territoriales, ni el Ministerio de
Salud, ni el Estado en su conjunto estan cumplien-
do conel mandato constitucional de garantizar la
salud atodos los habitantes de Colombia portanto
mal puede vulnerarse un mandato constitucional
cuando lo que busca el referido proyecto de ley es
desarrollarlo en suconcepcionintegral.

6. Comono se modificael articulo 5°delaLey
60de 1993 no se puede afirmar que el proyectoen
mencion ignoralasnormas constitucionalessobre la
materia.

De la extemporaneidad para objetar

Antes de concluir este informe debemos re-
flexionar sobre la facultad temporal para sancio-
nar una ley y la extemporaneidad para objetarla
por vencimiento del término constitucional de seis
(6). dias atribuido al Presidente de la Republica,
en lo que corresponde al proyecto arriba mencio-
nado, el cual fue discutido y aprobado en todos
sus debates reglamentarios por el Congresodela
Republica.

Si se parte del presupuesto de que las objecio-
nes fueron notificadasal Congreso de Colombiael
dia 30 de julio del mismo afio, seglin consta en el
oficio de remision dirigido al Presidente de 1a Ca-
mara de Representantes en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 166 de la Constitucion
Politica, se profesa que dichas objeciones fueron
perpetradas extemporaneamente para surtir los
efectosrelacionados con el conocimiento del Con-
gresodelaRepublica, a fin de iniciar su correspon-
diente tramite, pues para el vencimiento de los
términos constitucionales, se considera que los
plazos otorgados por el constituyente del 91 se
expresan en dias comunesy corrientes.

En esas circunstancias, se hacen las siguientes
consideraciones inmediatas: Sitenemos en cuenta
que enun Estado de derecho como el que nosrige,
toda actuacion del Presidente de laRepublicacomo
autoridad politico-administrativanoesmasque una
simple funcionjuridicaencaminadaarepresentar la
superioridad de la Constitucién ydelaley enbusca
del orden institucional, se concluye, sin el menor
esfuerzo, que laobservanciadelaConstituciony la
ley, garantizalaseguridady laestabilidad del orden
normativoestablecidoen el derechopositivo. Y eso
esasi, pues en el Estado de derecho, el ejerciciode
laatribucion otorgada directamente por la Carta al
Gobierno Nacional, ha de estar controlada
incuestionablemente por la primacia de lanorma
constitucional, para evitar laextralimitacion, lausur-
paciono laomision, enel ejerciciode lacompeten-
ciaasignada. Esaeslarazondeserdelaestructura
normadadel Estado de derecho, comoreglade oro
en las sociedades modernas.

Fluye deloanterior como consecuenciaineludi-
ble, que la facultad atribuida al Gobierno, léase
bien, al Gobierno, por la Constitucion Politica
segun las voces del articulo 166 de lamisma, es una
funciéntemporal e imperativa asignada a una auto-
ridad, la cual ha de estar sujeta al estricto cumpli-
miento de los mandatos normativos en toda su
extension y contenido, para que la validez del acto
encomendado se ejerza con la eficacia obligatoria
prevista desde el momento de su expedicion.

Por ello, el articulo 166 de la Constitucién
Politica, facultaal Gobierno lacapacidad exclusiva
y excluyente de sancionar laley y objetarla dentro
de la oportunidad que permite el limite temporal,
vencido este, no le quedaal presidente de laRepu-
blica opcion distinta a la de sancionar el proyecto
paralavigenciadelaley,yordenarlapromulgacion
paralaeficaciay operatividad en el ordenamiento
juridico positivo.
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Elarticulo en mencion que reglamenta integra-
mente la materia con la capacidad juridica de
sancionar las leyes, es del tenor siguiente:

“Articulo 166. El Gobierno dispone del
término de seis dias para devolver con objecio-
nes cualquier proyecto cuando no conste de
mds de veinte articulos; (..).

Si_transcurridos los indicados términos el
Gobierno no hubiere devuelto el proyecto con
objeciones, el presidente deberd sancionarlo y
promulgarlo’,

(..)-

Y bien, basta solamente con apreciar el
término de seis (6). dias sefialado en la norma
superior. Luego, cotejar la fecha en que el
Gobierno recibio el proyecto de ley aprobado
por el Congreso de la Republica para ejecutar
la sancion, con la fecha de devolucion del
mismo por las camaras legislativas, para con-
cluir que el término constitucional fue supera-
do, luego el proyecto objetado fue devuelto por
Sfuera del término prefijado en la Carta Cons-
titucional, quedando en consecuencia, sin la
validez juridica, el reparo presidencial a lo
realizado legalmente por el Cuerpo colegiado
de la Rama Legislativa.

Objeciones por inconveniencia
(Parrafos 1°,2°y 3°)
(1). Recordamos; lanorma superior en el senti-

do de que el servicio publico de la salud “estd a
cargo del Estado™.

(2). Es inaceptable que se invoque la precarie-
dad de los recursos para justificar la lenidad del
Estado en el cumplimiento de sus deberes constitu-
cionales puesto que la Carta Magna no contiene
prescripcion alguna mediante la cual se exonere a
este de sus obligaciones en razén de la “falta de
recurso”’.

Esta invocacion también rifie con la realidad
nacional que muestraun pais en guerraconmillares
de desplazados, a Bogotd, por ejemplo, llegan
diariamente mas de 10.000 desplazados por la
guerra en condiciones de salud precarias que no
disponen de atencion inmediata; asimismo, tene-
mos lamaés alta tasa de desempleo, y en este punto
debe tenerse en cuenta que muchas de las personas
hoy desempleadas, sin posibilidades de accederal
servicio publico de la salud porque aun figuran
vinculadas al Sistema General de Seguridad Social
en Saluddebidoala faltadeeficienciaen el manejo
de las bases de datos de dicho sistema.

Respecto de la carencia de recursos deben
tenerse en cuenta, por ejemplo, las observaciones
del reciente editorial de E/ Tiempo, de fecha sep-
tiembre 2 de 2001, en el cual se anota que “el
Ministerio de Salud admite publicamente que sélo
25 decada 100 pesos entregados alas ARS llegan
a los hospitales. Es decir, que de los 600 mil
millones de pesos entregados en la presente vigen-
cia, es posible que se hayan perdido 450 mil
millones. ; Cuanto de los cinco billones de pesos
girados al aludido régimen en el pasadoreciente se
tradujo en medicamentos, consultas, material qui-
rurgico, apoyoalos hospitales y mejoratencion?..

La Defensoria, con sus escasos recursos, com-
probo que unos 100 mil millones de pesos, girados
a las entidades territoriales entre 1999 y el 2000,
fueron a parar a los bolsillos de unos avivatos, .. 0
se desviaron a obras suntuarias, como la plazoleta
de cemento con una enorme matera en la mitad,
construida en Corozal con fondos de lasalud”. La
consecuenciade estasituaciones ladealejarmésla
meta de amparar a los 16 6 20 millones de pobres
quenisiquierahansidoafiliados otienen posibilidad
de sertenidos en cuenta por ningun sistema.

Alaletrael informe del Defensor del Puebloen
uno de sus apartes dice: “El Ministerio de Salud
indicé hace pocos dias que, sélo en los dos ultimos
cuatrimestres (de diciembre de 2000 a junio de
2001), las Administradoras del Régimen
Subsidiado debian haber recibido, tanto a la
subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garantia,
Fosyga, como del aporte de las entidades territo-
riales, sumas superiores alos $700 mil millones,
$600 mil de los cuales eran de destinacion espe-
cificaparalaprestaciondeservicios de salud”™, los
cuales, seglin el mismo informe se han desviado
para fines diferentes de cubrimiento del servido
publico de la salud.

(3). Elproyecto es armonico con la filosofiade
laseguridad social ensu propdsito de suministraral
Estado mas instrumentos legales que lo habiliten
para cumplir en forma arménica su obligacion de
darsaludatodalapoblacion colombianaresidente.

En resumen el Proyecto de ley numero 138 de
1999 Camara, por la cual se declaran monumen-
tos nacionales, el Hospital San Juan de Dios y el
Instituto Materno Infantil; se adoptan medidas
paralaeducacion universitariay se dictan otras
disposiciones, persigue los objetivos siguientes:

1. Para evitar la proyectada demolicion de los
edificios del Hospital San Juan de Diosy el Instituto
Materno Infantil: Declaratoriade Monumento Na-
cional detales entidades.

2. Para remover el argumento causal de la
posicion gubernamental segin el cual el Estadono
puede concurrir al salvamento del Hospital San
Juande Dios por tratarse de una “entidad privada”:
Declaratoria de la Fundacién San Juan de Dios
como patrimonio cultural de laNacién, enhomena-
jeasuinvaluable aporte cientifico de acuerdo con
lodispuesto porlaLey General de la Cultura. Esta
disposicion no modificalanaturalezajuridicaenel
evento de que esta sea privada.

3. Para defender los derechos del personal
cientifico, de los profesionales de lasaludy de los
empleados y trabajadores del Hospital San Juan de
Dios ydel Instituto Materno Infantil: Prescripcion—
para que las dos instituciones materia de este pro-
yectode ley contintien funcionando como hospita-
les universitarios tal como lo hahecho el Hospital
San Juan de Dios desde 1564.

4. ; Paracontribuiral cumplimiento por parte del
Estadodel articulo 49 constitucional? Que consa-
gra el derecho constitucional a la salud como un
serviciopublicoa cargodel Estado: Adopciondela
norma legal que define las caracteristicas de un
Hospital Universitario, —al parecer desconocida
hasta el momento—a finde que sirvade apoyoalos
hospitales que en laactualidad padecen las mismas
condiciones del Hospital San Juan.

Por las consideraciones anteriores proponemos
alahonorable Camara de Representantes declarar
infundadas las objeciones de la Presidencia de la
Republicaal Proyecto de ley ntimero 138 de 1999
Camara de Representantes, 011 de 2000 Senado
de la Republica, por la cual se declaran monu-
mentos nacionales, el Hospital San Juan de Dios
y el Instituto Materno Infantil; se adoptan medi-
das para la educacion universitaria y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Representantes: Vuestra Comision,

Marialsabel Mejia Marulanda, Ernesto Mesa
Arango.

Publicacion de la verificaciéon del quérum
realizada en la presente sesion

Camarade Representantes
Republicade Colombia
RCS numero 1319

12-09-01
Asistentes: 117

8:03:07 p.m.
Verifica
Septiembre 12 de 2001
Verificacion quorum
Tipodemayoria: Simple (59).
No se puede establecer mayoria

No votan: 136 Si: 25
Abstiene: 0 Excusados: 0

No votan: 136

Aguirre Mufioz German
Alfonso Garcia Juan
Alvarez C. Mariode
AlvarezMontenegroJavier T.
Amador Campos Rafael
Barraza F. Jorge Carlos
AparicioR. Johny
Arango Angel Héctor
Arango Correa Elbert
Araujo Castro Alvaro
AvilaTobarJaime A.
Barragan L. Carlos H.
Beltran Cuéllar Orlando
BenitezM. Eduardo
BermudezS. José

Berrio Torres Manuel
CalaLopez Heli
Calderon Garrido Lazaro
Canossa Guerrero Francisco
Marmolejo Leonor M.
Carvajal M. José Arlén
Celis Carrillo Bernabé
Vanegas O. Albeiro
DelaEspriellaMiguel
Diaz Ramirez Alvaro
Duque G. Luis Fernando
Duran Carrillo Antenor
Lagos Osorio Maria C.

No: 0

8 El resaltado y subrayado no es del texto
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GarciaR. Franklin
Garcia Valencia Jesus
GaviriaZ. Guillermo
Gomez Celis Jorge E.
Gonzalez de Consuelo
Capera Caicedo Justo
GonzalezMina Leondr
Castafio Ochoa Luis J.
Moreno P. Jos€ Gustavo
Guzman Navarro Rafael
Haddad Mejia Nidya
Jattin C. Zulema del
Lenis Porras José W
Llinas Redondo JoséA.
Villadiego V. Sandra
Carrillo Ancizar

Maya Burbano José
Mejia M. Maria Isabel
Mesa Arango Emesto
Emiliani V. Dagoberto
Montes AlvarezR.
MontillaE. Emith |
Acosta L. CarlosE. |
Navarro WolffJorg
Ramirez V. GloriaR,
Pérez Alvarado Jorg
Pinillos Abozaglo Ar#onio
PinillosClara |
Pisciotti V. Fernand
Puentes CuéllarJai
RiveraH. Lorenzo

Polo P. Boris ‘
BelloMendoza Antonio
Restrepo E. Juan Carlos
Restrepo Ospina Ju?t)
SolerMaximiliano

Saade Abdala Salor?én
Sanchez A. Freddy I.
Sanchez Montes Odin
Martinez A. Francis#:o
Sicachd G. William |
Silva Amin SamirEduardo
Ortiz Pefia José M.
Tamayo Tamayo Gerardo
Cruz R. Libardo deJ.
Uribe Bent MariaT.
ValenciaD.LuisE.
Adrada Aguilar Catjos
Vélez GalvezMarid C.
Nemocon'Y. Marij J.
Villegas A. Luis Felipe

Vives Pérez Joaquin
Zambrano Eraso Berne
Acosta Alonso
AlmarioR. Luis Fernando
Botero Mejia Guillermo
Buitrago Gomez Victor
Calle Cadavid Ramiro
Camacho W. Roberto
Campo Escobar Alfonso
Caiias Jiménez Gerardo
Caro de Pulido Irma
Arboleda A. José Ignacio
Castro Gomez Santiago
CoralRivas JorgeE.
CorzoRoman Juan
Delgado B. Jorge U.
Devia Arias Javier
Villamizar M. Humberto
Duque Galves Maria
Oriate GonzalezJorge
EnriquezM. CarlosE.
Estradade G. Dilia

Caro de P. Margarita
Ibarra O. Luis J.
GerleinEcheverrial.
Zapatalondofio Guillermo
ClavijoC.Orlando
HiguitaRiveraB.

Iguaran I. Marco A.
Imbett B. José Maria
Rivera A. Severiano
Lizcano G. Oscar T.
Lopez C. Oscar de J.
Lopez Cortés Gustavo
MantillaS. Jorge H.
Mejia Saraza Aurelio
Mejia Urrea César
OrdosgoitiaS. Luis
Cardenas Néstor Jaime
Perdomo N. Arcesio
Paredes Aguirre Miryam
Paz Ospina Marino
Puello Chamié Jesus
Bernal Bacca TulioC.
Salazar Cruz José D.
Sanchez Franco Oscar
Tamayo Tamayo Fernando
Velasquez A. Manuel
Vargas V. Victoria
Amaya Alvarez Armando

Avendaiio L. Pompilio
Ruiz R. Edgar Antonio
Caicedo P. Leonardo
SalasMoisés LuisE.
Jaramillo H. Maria
Navarro Wolff Antonio
Petro Urrego Gustavo
Si: 25

Caiion J. Francisco E.
Ashton Giraldo Alvaro
Bazan Achury Juana Y.
Carvalho Q. Hernando
Angel C. Carlos U.
GutiérrezP. Julio
Navas Talero Carlos
OlanoBecerra Plinio
Ortegdén Amaya Samuel
Pacheco C. Tarquino
Quintero V. RubénD.
Jaimes O. Adalberto
SilvaMeche Jorge J.
Ibargiien M. Julio
VélezMesa William
VillamizarT. Basilio
Andrade S. Hernan
Baquero Soler Omar A.
GutiérrezG. Agustin
Pérez Pineda Oscar D.
Bolaiios C. Jests H.
MejiaBéez Yimy A.
CarrilloR. Jeremias
SalazarR. José A.
RoncallodeB. Virginia
No: 0

Abstiene: 0
Excusados: 0

Informadala Presidencia que se hadesintegrado
el quorumdecisorio, se levanta la sesion siendo las
8:10 p.m. y se convoca para el martes 18 de
septiembre de 2001, a las 4:00 p.m.

ElPresidente,
GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA.
ElPrimer Vicepresidente,
MARINO PAZ OSPINA.
ElSegundo Vicepresidente,
JOSE WALTER LENIS PORRAS.
El Secretario General,
ANGELINO LIZCANO RIVERA.
El Subsecretario General,
JESUS A. RODRIGUEZ CAMARGO.
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